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1. SBotberaerfung 


5118 bet Q3erfaffer »orliegenben Sdjriftdjenö in ben 
Äerfetn einet beutfdjen Seffung oon bet 2Belt unb aßen 
8eben8»erl?altniffen abgefdjnitten war, $atte er nur Sine 
J&offnung , bie ilfn aufrecht erhielt, bie il)m in bet Sin* 
famfeit Stoff gu erfreutet Sefdjaftigung gab ; e8 war 
bie Hoffnung, baff fein »on ben 2llf>en bie gut Votbfee 
gefnedjteteS, gerriffeneö Vaterlanb einff bie Sd?madj «on 
fid? werfen, baff e8 einff bie Stellung etfennen unb ffd> 
erobern würbe, bie tym unter ben eurobäifdjen Nationen 
gufommt. So wenig bie 3«it biefe J&offnung unterffüfcte, 
fonnte idj midj bent ‘Drange nidjt entgie^en, bie 33er« 
$altniffe gu prüfen, bie bei einffiger Umgeffaltung be8 
beutföen @taatenbau8 in ^Betrachtung fommen müßten, 
unb fo entffanb ber Sntwurf einer beutfd)en Vetfaffung. 
Seitbem ffnb beinahe fünfge^n 3al)re »erffoffen, bie idj 
in freiwilliger Verbannung »erlebte — wenn man ba8 
f r e i w i 1 1 i g nennen f ann, wogu bie Umffänbe g ro i n g e n. 

SBenn idj heute ba8 bamalS Sntworfene Wieber übet* 
blicfe, fo fann e8 mir freilich nicht mehr genügen, benn 
bie unb bie Srfaf)tung hat 3Wand)e8 in ein anbere8, 
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ich $offe, Beffereö Sicht gefefct. Sticht wenig h®t ba8 
Ben in ber Schweig Beigetragen, meine 9lnffd)ten gu reifen, 
ba ich burdj bie unauSgefefcte ^Beobachtung unb Prüfung 
ber berfdjiebenen dntmitfelungöperiooen ber Sibgenoffeit* 
fdjaft unb ber einzelnen fdjweigerifchen Äantone einen 
praftifdjen ©lief gewonnen gu Mafien glaube, ber baoor 
ffeher flellt, ftd? in bietleicht geiftreidje, aber unauSführ» 
Bare Sijffeme i u berlieren. 

2Be;tn ich c8 nun unternehme, meinen beutfdjen SDlit« 
Bürgern bic auf bem SBege ber ftorfchung unb ber Er- 
fahrung gewonnenen Stefultate borgulegen, fo gedieht 
e8 6lofj bejjwegen, weil iti£> glaube, bafj in Bewegten 
Seiten, wie bie jefcige, feber Patriot bie Pflicht hot, ba8 
öffentlich auSgufprechen, wa8 er für gut unb gwecfgemäj? 
hält, löiefleieht, bafi fid? irgenb ein fflunft barin auf* 
gezeichnet finbet, ber ber Beachtung werth ifl, bielleicht, 
baf irgenb ein ©ebanfe einen anbetn Bejferen herborruft — 
mag ber@ewinn noch fo flein unb unbebeutenb fein, e8 ifl 
am Enbe hoch ein ©ewinn. Sollte a6er in botliegen« 
bem Sdjriftdjen auch nicht baö ©eringfle bon ©rauch* 
Barfeit enthalten fein, fo wäre bie baran gewenbete SJtühe 
ba8 eingige, leidet gu berfchmergenbe Unglücf; mag man 
auch ben 3nhalt mißbilligen, bie baterlänbifche ©eflnnung 
Wirb man hoffentlich nicht berfennen, bie mich beranlafjt 
hat, meinen ©ebanfen ©eflaltung gu geben. 


Digitizbd by Google 



5 


2* $fftottavd)ie ober fUepubltf? 

Obgleich ba8 HJorbarlament biefe Srage fdjon auf 
ba8 (Sntfchiebenfie gu ©unfien ber HJlonarcbie beantwor- 
tet hat, fo fann ich hoch nicht umhin, über biefelbe einigt 
Semetfungen gu machen, weil ich glaube, baf? f!e nicht 
in gehöriger SCBeife behanbelt worben ifi. Glicht als ob 
id> fagen wollte, bafj man gu ©unfien ber fRefmblif fid? 
batte auSfprechen fotlen, fonbern weil id? btt Qfnfidjt 
bin, e8 fei überhaupt eine gang überflüffige Stage ge* 
wefen, eine Srage, welche, wie wir gefeljen haben, ge* 
eignet war, SKifjfiimmung, ßroiefoalt uno attbere trau* 
rige iRefultate herborgubringen, ohne baf? fie ben geringfien 
braftifdjen SGBerth gehabt hatte. $amit fie einen fol<bett 
erhalte, hätte man nothwenbig eine gang anbcre Srage 
juerft beantworten unb gut Sntfcheioung bringen muffen, 
bie nämlich, ob man einen eingigen Staat haben wolle, 
ober einen iBunb mehrerer gu einem ©angen bereinigter 
Staaten. ®enn nur wenn man fich bahin auSgefbrochen 
hätte, ben bisherigen beutfchen Sunb mit feinen 40 Staa* 
ten (benn auch Jtnibhaufen foQte nicht »ergejfen werben, 
wie e8 im 3ahte 1815 gefchah) in einen SinheitSflaat 
gu »erwanbeln, hätte man betnünftiger SBeife bie weitere 
Srage, ob SWonarchie ober fRepubltf? auffleßen unb be* 
hanteln fönnen. 3ch glaube nun nicht, baf fleh üiele 
ober bebeutenbe Stimmen gu ©unfien eines (Sinheitdjtaa* 
teS erhoben hätten, weil bie Ulationaleinheit , bie jeben« 
falls erfirebt werben mujj, auch in einem betjlänbig ge* 
orbneten üBunbe fich erreichen läfjt, unb weil bie Trennung 
eines großen SanbeS unb 23olfe8 in mehrere Staaten bie 
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mannigfaltigflen Stortheile barbietet , »on benen ich nur 
beit erwähne, baf? fleh in einem SÖberatibflaate ein »iel 
reid?ert8 bolitif<hrö Seben entwicfelt, als in einem (Sin* 
heitSfiaate, in welchem bie J&aubtfiabt halb alles Seien 
an fid; gieht unb bie Sßrouingen fc gu ihren ^Dienerinnen 
macht. ffienn aber eine Söberati»»erfaffung als notlj* 
wenbig erfannt wirb, fo fanit »ernünftiget Sßeife bie 
Stage nicht aufgeworfen werben, e6 man SMonarchie ober 
Hebublif wolle. ®enn bie8 ifi (Sache ber eingelnen <Staa« 
ten, benen man bie eine ober bie anbere 93erfaffung auf» 
gubringen nicht befugt ift. eingenommen, bafj alle beutfche 
Staaten mit Ausnahme eines eingigen fld) für tebubli* 
fanifche SBerfaffung erflarten, hätten bie Olnbern, weil 
Re bie SDiehrheit bilben, baburch ba8 Hecht, biefen ein* 
gigen gu gwingen, ebenfalls eine rebublifanifche SBerfaffung 
angunehmen? Unb um gelehrt, wenn ein einziger Staat 
bie monatchifch« HegierungSform aufgeben wollte, wür* 
ben bie übrigen, weil fle bie größere 3«hl flnb, »on ihm 
mit Hecht forbem fönnen, bafj er »on nun an bis in 
alle (Swigfeit auf bie rebublifanifche SBerfaffung a3ergi<ht 
leifie ? IDaS Hecht bet SWehthttt ift nur benf bar, wenn 
eS fleh um innere SBerbältniffe hobelt; eS wirb aber 
gum Sauftrecht, wenn e8 flcf) um Staaten hanbelt. ®et S3unb 
wirb burch bie Diannigfaltigfeit ber Staatsformen nicht 
unmöglich; wir h®&*n bis jefct in ber Schweig neben 
f 24 Hebublifen eine SHonarchie, in JDeutfchlanb neben 
36 SHonarchien »ier Hebublifen gang gut unb frieblich 
neben einanber begehen fehen, ohne bafj baS »orwiegenb 
rebublifanifche Sbflem in ber (Sibgenoffenfchaft, ober bie 
»orwiegenb monatchifche Staatsform im beutfchen SBunb 
auf irgenb eine 9Beife beeinträchtigt Worben wäre. Unb 
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man oetgejfe nicht, bap bie meißen, ober boß bie gräfjten 
btefer beutfchen Üftonarchien nach rein abi'olutißifdjen 
Srunbfäfcen Dermal tet mürben, mäbrenb jefct nur Don 
fonfiitutioneflen SWonarchien bie Siebe fein fann, bie Don 
Jftebublifen meit meniger entfernt ßnb, alfl Don ben rein 
monar$ifd}en Staaten. 

Senn e$ aber roa^r iß, baf? bafl ©ebeneinanbetbe* 
fielen Derfdjiebener Staatöformen in einem unb bemfel* 
ben Staatenbunbe (ober ©unbeößaate) nicht nur möglich 
unb in feiner Seife ßörenb iß, menn efl ferner nicht 
beßritten merben fann, bafj bie Saforität bet Staaten 
eine0 ©unbeö (unb e$ iß an fid? uodfommen gleidjgültig, 
ob biefe Saforitat Keiner ober gtöjjer iß) ber Sineritat 
eine beßintmte Staatflform aufjubringen, ober auch nur 
Dorjufchreiben, nicht berechtigt iß, fo folgt notbmenbig 
barauö, bap ber ©unb alö folget über bie Srage: ob 
©Zonarcf?ie ober Siebublif? nicht einjutreten, noch Diel 
meniger aber eine binbenbe (Sntfdjeibung $u faßen be* 
fugt iß 


3. SSefett fee* SBunfee* nttfe notfetoenfeige 
&Iiefeecung feec ®«ttfee*feefedrbett. 

35er bid^erig« beuifßie ©unb mar ein ©unb ber 
$ürß«n, ohne Stücfßßß auf ba« ©olf; ia fogar ent* 
fdjieben gegen ba$ ©olf. $>ie ^hütigfeit beffelben be* 
weiß eö beutlieh genug; benn mahrenb ©eutfchlanb nach 
©uffen immer mehr inSipadjtung gerietb, meil ber ©unb 
eö nie bahinbradjte , eine fräftige Stellung gegen bie 
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mannigfaltigen Tlntnaffungen be« ffiefenfl ober Dftn« 
eingunef men , er fftf bieltnefr flet0 nur non Defrtuf 
unb ©reufen in« ©tflebbtau nehmen lief, meltfe f<f 
febotf al« eurobäifdj e ®rof mätf te anfafen unb al« foltft 
fanbeiten, entroicfelte bie ©erfammlung in granffurt eint 
betrunbernßtrürbige Dfätigfeit unb Uebereinfiimmung btt 
2lnfl<ften, trenn e« ficf barunt fanbeite, bie greifeit bt« 
Seife« mit güf en gu treten. 5£>iefe traurige 3«* if* 5« 

% befannt, al« baf e« nötfig träte, babei gu bertteilett, 
tcf trollte fle nur in (Stinnerung bringen, um baran ben 
©afc gu fnübfen, baf bie £)fnma<ft einerfeit« unb bie 
»olfßfetnblidf e ©effnnung anbrerfeit« eine roHfiänbige Um* 
gefaltung be« beutfcf en ©unbe« gebieterifcf etf eifdjt, unb 
gtrat umfo mefr, al« er in ber Dfat ebenfe trenig ein 
©unb im trafrtn ©inne be« SBerte«, al« na<f bem 5lu«s 
frtudj be« grof en SDlonteöquieu ba« f eilige römifdj e 9teidf 
in ber Dfat ein ©eidf trar. fjäufig fat man ©unb mit 
S&nbnif oertrecffelt, unb benjenigen ©ertrag gtriftfen 
mefreren Staaten ©unb genannt, ber allgemeinere, ölet* 
benbere, aber imnterfin nur äufere ©egief ungen fefi* 
feilte, träfrenb man unter ©ünbnif nur einen foldfen 
©ertrag begriff, bet ficf auf eingelne, gum Df eil bor* 
übergefenbe ©erfältniffe begog. Da ba« SEBort ©unb 
Jebocf bie innigfte ©erbinbung (nicft ©etfcfmelgung) 
mefrerer Staaten gu einem felbfifänbigen Sangen bebeu* 
tet, fo ift eö offenbar, baf in bemfelben bie eingelnen 
Df eile fo treit retfcftrinben müffen, al« e« nötfig ift, 
um bie 4?erftellung einer leben«fräftigen (Sinfeit möglidf 
gu madjen. @8 muffen, um ba« ©erfältnif notf ge* 
nauet außgufprecf en , bie rertragfcfliefenben Df eile ifre 
abfolute ©ourerainttät aufgeben, fle mfiffen bon berfelben 
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bet ©efammtheit fo »te! abtreten, al« fle bebarf, um 
t^ret Aufgabe , ihrem 3*»tcfe ju genügen. $ie« mar 
nun bet bem bisherigen beutfdjen ©unbe feineöroeg« bet 
Sali, ba biele ©lieber beffelben, unb gerabe bie mach* 
tigflett , in feiner SBeife auf irgenb einen SfKÜ ihrer 
®eu»eränität ©erjicbt geleitet hatten, fo bajj ein Sun« 
beSbefdjluf, wenn er auch mit übermiegenbet 9Wehtbeit 
gefafjt worben mar, bennoch in ben einjelnen fcänbetn 
nur bann ©eltung unb ®efe§e«fraft erhielt, wenn ffe 
ffth benfelben au« freiem SBiHen aneigneten. (So erhielt 
jwar in ©aben »erfaffungSmöfig jeber ©unbe«befdjlufl 
gefehlte -Kraft, fcbalb er rom ©rof^erjog ^>romuIgirt 
mar; aber e« fam am (Snbe immer auf ben ®rofjh*r$og 
an, ob er ihn befannt machen trollte, ober nicht. 3n 
©ahern mar bie (Sacke noch fchlimmer, benn ba fonnte 
ein ©unbeSgefefc nur bann -Kraft erhalten, trenn e« ju* 
gleich auf betfajfungSmafjigent ffiege jurn banbeSgefej) 
erhoben worben mar. 

®ie ©erbinbung ber beutfthen gürfien, roie fle bi« 
je|}t beftanb , mar fein ©unb im mähren «Sinne befl 
ffiort« ; fie mar ein blofjer QlQianjbertrag, ben man fSlfcb* 
lieber SBeife unb unter bem ojfenbarfien SJlifbrau^e be« 
©orte« ©unb genannt hatte, obgleich nicht §u retfen* 
nen ift, bajj in biefer ©ereinigung ber ®runb $u einem 
mirfliehen ©unbe gelegt mar. ®ie Aufgabe unferer Sage, 
ifi efl, biefe Anlage ju enttnicfeln. 

SBenn e« nun auch im Segtfff be« fflorte« ©unb 
liegt, bajj er junaebfl ein ©ertrag jwifeben mehteten 
gleichberechtigten Staaten ift.. fo ift hoch bie 2lbjlcht un* 
»erfennbar, butch ben ©unb bie einjelnen Shfile i u 
rotlfl&nbigen, organifthen ®anjen ju rerbinben, in roel* 
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ehern bie einjelnen S^tile bi« auf einen gewiffen ®»b 
untergeben. ©eil aber bie oertragfcljliefienben Staaten 
jurftef treten unb freiwillig einen mehr ober weniger be* 
tröstlichen S^ieil ihrer Sel6ftherrlichfeit aufge6en, fön» 
nen fle nicht ba« (eitenbe ©rincib beS neuen ©ebiloefl 
bleiben; benn ber ©unb tft jwar auf bem ©ege beb 
©ertrag« gefehloffen worben, aber mit bem 9lbfehlufj befl 
, ©unbe«, baburch bafj au« ben einjelnen Steilen ein @an* 
je« fleh gebiloet hat, ifl ber ©eg be« ©ertrag« auch ab* 
gefdjloffen; er ijt für bie 3“f“nft unmöglich geworben, 
ba ein einjige« 3nbioibuunt mit fleh felbft feinen ©er* 
trag fchlicfjen fann. 9ln bie Stelle ber einjelnen Staa* 
ten tritt nun ba« ©olf in feiner ®efammth*it, 
unb fo ifl bie erfie unabweiöbare Solge eine« ©unbe« 
bie, baf bie $h*il* t>« Souoerainität, welche bie einjel* 
nen Staaten abtreten, auf bie gefammte ©ation über» 
gehen, welche biefelbe an eine ©ehörbe belegiren muff, 
ba fle r>on ihr nicht birect unb unmittelbar audgeubt 
werben fönnen. SMefe Uebertragung fann aber unb Darf 
nur momentan fein, weil ba« ©olf feine Souoerainität 
rneoer ganj abtreten fann, noch ganj abtreten will, wo* 
rau« fleh ergibt, baff bie an bie Stelle be« ©olfe« tre* 
tenbe ©ehörbe nur eine befiimmte unb befdjränfte 3*it 
im ©efffc ber ihr übertragenen ©ewalt bleiben barf. 9luö 
bem llmftanbe, bafi ba« ©olf allein ber Souberacn ifl, 
ergibt flöh ferner bie weitere Solge, bafj auch ba« ©olf 
allein bie ©ehörbe ju ernennen hat, unb bafj biefe @r* 
nennung auf bem ©ege ber freien ©ahl Statt finbeii 
mufj. ©iefe ©ehörbe muh aber unbebingt bet 9lu«brucf 
be« ©olf«widen8 fein. $>amit biefe« möglich fei, mufj 
ba« ©olf in feiner Dodßänbigften ©efammtheit an ben 
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ffiahlen S^til nehmen, b. h- tfi muß allen einzelnen 
feilen btt Nation bie 9Kögli<hfeit gegeben fein, ihren 
SEßiUen funb ju geben, nicht btojj baburch, bajj atte Staate« 
bürget bie Sefugnij? erhalten, an ber ffiahl ber £Bef?örbe v 
Jhrfl ju nehmen, fonbem haubtfächlich babutth, bafi willen 
ohne QluSnahme bie ©elegenljeit gegeben werbe, biejeni« 
gen ihrer SKitbürger in bie oberfie Jßehörbe ju bringen, 
welchen fie ihr Vertrauen fchenfen. So tritt bie 9toth* 
wenbigfeit einer möglichfi zahlreichen tßehörbe htmor, 
beren 3ahl nur bejjwegen befchränft werben mujj, weil 
eine &u grofje 93erfammlung ihre Aufgabe nicht erfüllen 
fönnte, ba bei einer folgen ruhige, überlegte Serathung 
unb ©efchlufjfaffung nicht benfbar ifi. (Sine fo große 
SSerfammlung hatte ju wenig ißeweglithfeit , fie müfjte 
in Äutjent ihren eigentlichen ßfjarafter berlieren, fie 
würbe unmöglich bem ßwecfe entbrechen, ber fie hetoor» 
gerufen hotte. $>ie ©efiimmung bet @röfe einer folgen 
berathenben SSetfammlung wirb freilich immer einiger» 
muffen auf fflilfiihr beruhen, hoch wirb man am ficher» 
fielt «erfahren, wenn man beibe (Srtreme bermeibet, b. h* 
eine SSetfammlung aufjtettt, bie webet ju groß ifi, weil 
fie bie SBetathung hinbern ober unmögliih machen würbe, 
noch ju Hein, weil ber 3Solf«wiUe in feiner ©efammtheit 
nicht boHfiänbig rebräfentirt wäre; abgefehen babon, baß 
eine wenig zahlreiche ®ebörbe biel leister äufjern (Sin« 
puffen auSgefefct ifi, alö eine grofje. 9lu8 biefen ©rünben 
fcheint ber burch ben §ünfjigerau8fchufi hetborgerufene 
99unbe«befcblufj, nach welchem auf Je 50,000 (Sinwohnet 
(Sin Qlbgeorbneter jur Diationaloetfammlung gewählt wer» 
ben foQ, allen billigen Ulnfotbetungen ju entfbrechen, ba 
auf biefem UBege bie SBeherbe aus 850 bi8 900 9Wit« 
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gliebern Befiedert wirb, wenn man bie wirfliche ©olfS« 
jabl lammtlicher beutfchen Üanber in ©etradjt jiefyt. 

3dj habe gefagt, baf bie ben ©unb fdjliefenben ©taa* 
ten einen Üfjeil ihrer ©ouoerainitüt aufgeben unb ber 
©efaumtheit abtreten ; aber fle beliebten nicht auf bie 
ganje ©ouberainität , fonbetn nur auf fo biel, als jut 
J&etfMung beS SunbeS unbebingt nothwenbig ijfc Die 
Staaten geben b«ber nur $um ?h«l i m ®unbe auf; in 
allen übrigen wefentlidjen ©erhaltnijfen bleiben fle im 
bollfommenen ©efifc ihrer ©elbflherrlichfeit, für beren 
bleibenbe 9lnerfennung ihnen ©arantie geleitet werben 
mufi. (iS liegt in ber SJlatur einer jeben ©ewalt, ffd^ 
auöjubreiten, fldj bie möglich gröfte üWenge bon ©e- 
fugniffen $u erwerben, felbft foldjer, ju benen fle ur~ 
ffsrünglith fein ©echt hat. 3Bir würben baher halb er* 
leben, baf bie ©ationalberfammlung fleh nach unb ngcfy 
(Eingriffe in bie ©echte bet ©taaten erlauben, baf fle 
auch .bie $heHe ber ©ouberainität an fleh ju reifen flre* 
ben würbe, welche bie Staaten fleh bei ber ©rünbung 
beS ©unbe« bertragSgemaf borbehalten haben ; wir wür» 
ben fehen, baf fleh eine immer gröfere ©eigung funb 
geben wütbe, alle fhatlidjen ©erhältniffe, welcher ©atur 
fle auch fein möchten, $u tentraliflren, aus bem ©unbeö* 
flaat einen (EinljeitSflaat ju machen, waS, wie fchon an* 
gebeutet, unabwenbbat $ut Despotie führen müfte. Die* 
fen in ber ©atur einet feben ©ewalt liegenben ©effre* 
bungen muf fchon bei ber ©rünbung einer folgen ein 
frfiftiger Damm entgcgengeflellt werben; man muf baher 
burd; genügenbe ©orforge e« ber ©ationalberfammlung 
unmöglich machen, fleh (Eingriffe in bie ©echte ber ein* 
jelnen ©taaten ju erlauben. Dief fttnit am einfadjften 
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babutch gegeben, baß man bet ©attenalberfammlung 
eine anbere ©ewalt an bie ©eite ftelle, hielte ben ben 
Staaten alfl folgen auSgebt unb bet bie nämlichen 33e- 
fugnijfe eingeräumt »erben, welche bie ©ationalberfamm* 
lung befifct, wobutch e8 ihr möglich »irb, bie etwaigen 
Singtiffe berfelben in bie Rechte bet Staaten fräftig 
unb mit (Srfolg jurücfgutoeifen. Uebrigen« gebt au« ben 
bisherigen (Sntwicfelungen betbor, baß bie ©eftellung 
einet bie Staaten bertretenben ®e»alt nicht 6loß au« 
negatiben ©rünben, au8 ©rünben bet ©otficht notb« 
menbig ift, fonbetn baß fle im innerfien SBefen be« 
©unbe« tief begrünbet ift, ba betfelbe ja junächfi au« 
bem ©ertrag bet einjelnen Staaten betborgegangen ift, 
welche nur einen $beil ib*er Souberainität an ben 
©unb unb ben Präget beffelben, ba« Solf, abgetreten, 
in allem Uebrigen aber bie boUftänbigfte Sel6ftberrlidjfeit 
flcb botbebalten b^ben, fo baß im ©unbe gwei gleich 
fräftige, gleich roefentllche (Slemente etftheinen, ba« © olf 
unb bie Staaten, benen in bet cberften ©ebörbe eine 
gleichmäßige ©ebräfentatton gebührt. (Snblich erhalten 
»ir auf biefetn natürlichen unb netb»enbigen SBege 
betatbenbe ©ebötben, wobutch bie ©e* 
ratbung felbft nur gewinnen fann. 

So lange bet ©unb fich nicht über bie erfte Äinb» 
beit erhoben b<*t, fo lang er ein bloßer 5lUiangtractat 
gwifchen mehreren Staaten ift, bebarf er feiner erefutU 
ben ®e»alt, ja eine foldje würbe bem UBefen be« ein* 
fachen ©ertrag« gerabeju ’wiberfhreehen, bei welchem bie 
©erbünbeten ihre boHflänbtge Souberainität behalten. 
Sebet bon ihnen au«gebenbe ©efchluß ift al8 ein neuer, 
gwifchen ihnen abgefchloffentr ©ertrag angufeben, bet 
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für ben (Singeinen nur in fo weit Sinbenb ift, al« et 
b ent [elften feine Bufiimmung erteilt, wie benn bet bi«* 
irrige beutfdje ©unbeSbertrag bie ©ejtintntung enthält, 
bafj gu einem Sefcfjluffe in ben wicf?tigften Ungelegen* 
feiten (SunbeSberfaffung , s Jted)te bet SMitglieber) 
(Sinfiimmigfeit erforberIitt> fei. ©obalb aber ber ©unb 
fldb ju einem organifttyen (Sangen entwicfelt, befifen (Sie* 
mente in fr&ftigen Setyörben rebtüfentirt »erben, wel<J?e 
woljl Sefdjlüjfe faffen fönnen, aber gut (HuBffibrung 
berfelben gänglidj ungeeignet finb, rnuf notlj»enbig aud? 
eine befonbere erefutibe ©ewalt Ijergefledt »erben, »el* 
i^er bie 5lu8fu$rung ber bcn ben beiben ©etyörben ge* 
faxten Sefdjlüffe anbertraut werben fann. 

3n bem eben (Sefagten ifi gum S^eil aderbing« nur 
ba« auSgefbrodjen motben, wa« fdjon bon anbern ©ei« 
ten aufgeftedt worben ift; nur ift Ijiet oerfudjt worben, 
bie (Sliebetung bet ©unbeflbefyorben al« not^wenbige« 
(Srgebnifj be« SBefen« eine« ©unbe« bargufteden, woburdj 
eine fefle (Stunblage gu weiterer 2luöfüf)rung gewonnen 
würbe, fo bafj bie nun folgenbe (Sntwicfelung nidbt al« 
eine Steife widfütlidj gufammengeftedter ©äfce unb Sot« 
mein, fonbern al« naturnot^wenbige Folgerung ber heran« 
gefd?i<ften (Stunbfäfce erfdjeint. 
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4 L ®er in feinem 3$et$ältttif£ )um 
3tu*Iattfee unfc 3 « ben einzelnen Staaten. 

Sa Brauet nicht etfl nacbgewiefen ju werben, baf? 
ble einjelnen einen ©unb bilbenben Staaten üor 9Wem 
flc^ ju einer ©efammtbeit bereinigen, um bem 5lu8lanbe 
gegenüber eine frdftige unb wütblge Stellung etnjuneb* 
men, bie ber einjelne Staat ju erringen ober ju wahren 
nicht im Stanbe wäre. 3)amit aber eine felcbe Stel» 
lung wirflicb gewonnen werben fönne, ift e8 unbebingt 
netbwenbig, baf? bie einzelnen Staaten in boQftSnbigfler 
SBeife auf alle ba^in bejügllcben Souberainitätarefbte 
©erjicbt leiften, um alle Kräfte gu cencentriren unb fle 
baburd? auf bie möglicbfte J&öbe ju jleigern. 9118 näcbfte 
geige ergibt fid?, baf? bie einjelnen Staaten bem 9lu8» 
lanbe gegenüber oerfdjwinben , baf? ber ©unb allein bie 
©efammtbeit wie bie einjelne Steile ju oertreten bat. 
S8 werben baber alle rein biblomatifdfen ©erbinbungen 
jwiftben ben Staaten unb bem 9lu8lanbe fofort aufbören 
müflfen ; fle werben bifjlomatifcbe Agenten Weber an au8* 
wSrtige Staaten abfenben, nod? »on biefen annebnten, 
überbauet feine bi^lomatifcben ©ejlebungen mit bem 
IHuölanbe unterhalten bürfen. Obgleich ber Äoften^unft 
hier ni<bt tnafjgebenb fein barf, fo fann id) bodf ni<bt 
umbin §u bemerfen, baf? butd? biefe notbwenbige golge 
bet Sunbe8berfaffiing eine nicht unbebeutenbe Summe 
lübtlicb ermatt wirb, welche Jur Ulbbejablung bet auf 
bem ©elfe ftbwet laflenben Staatefcbulben ober jum 
toitflitben ölufjen ber ©efammtbeit »erwenbet werben 
tann. Sa geben mir ble erforberlicben ftatifhfcben ©ach« 
meifungen ab, um bie Summe ber möglichen Srfbarnif? 
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mit Sicherheit ju berechnen, aber man fann ße bo<h 
annäbemb beßimmen. 2>a8 baperifcbe 93ubget für ba8 
9Kinißerium ber auswärtigen Qlngelegettbeiten (benn tote* 
feS fiele natürlich ebenfalls weg) unb bie ©efanbtfdjaf« 
ten belief ßd? im 3 l 1831 — eS wirb ßcb feitbem wenig 
geänbert Ijaben unb eS iß wohl angunebmen, baß e8 
jefct auf feinen Sali weniger beträgt — auf bie Summe 
wen 423,000 ©ulben, wobei bie Ausgaben für bie Qltchibe 
nicht eingerechnet ßnb, ja niept einmal bie mnfäfce für 
baS berfaffungSnubrige ÄabinetSfefretariat unb für bie 
jebt überßüfßgen Orten mit jufammen beinahe 18,000 
©ulben. JRimmt man nun att, baß bio gehn größeren 
Staaten 3>eutfchlanb8 ebenfo biel für bie auswärtigen 
Slngelegenbeiten auSgebett, waS gewiß ein febt geringer 
SÄnfafc iß, ba Preußen unb Oeßreicb fi^erli^ weit 
größere Summen bafür berwenben unb bie Heineren 
Staaten, breißig an ber 3abl, weldje alle mehr 
ober weniger babinfthlagenbe Ausgaben baten, gar nicht 
in bie (Berechnung gelegen werben; fo ergibt ßcb eine 
©efauimtfumme bon 4,230,000 ©ulben, welche bie SDtini« 
ßerien für auswärtige Ulngelegenbeiten jährlich in 2ln* 
fprueb nehmen. 2ßenn aber alle biplomatifc^en 33er* 
binbungen bom (Bunbe auSgeben, fo bat berfelbe fowobl 
in (Europa als in ben übrigen Sßelttbeilen hö<bßenS 20 
©efanbtftbaften gu unterhalten, welche gu ber gewiß recht 
anßänbigen Summe bon 30,000 ©ulben berechnet, eine 
QluSgabe bon 600,000 ©ulben berteifübren würben. 
iÄecbnet man nod) ebenfobiel für baS SDiinißerium, bie 
JpanbelSfonfulate unb außerorbentliche QluSgaben, fo würbe 
ßd) immer noch eine jährliche ßrfparniß bon 3 SRiHionen 
©ulben ergeben. 
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$od ) idb fomme auf meinen ©egenftanb $urücf. ®a 
eine ber ^aubtaufgaben be8 ÖunbeS barin befiehlt, bie 
3ntegritüt be8 @efammtoaterlanbe8 in febet ©ejiebung 
gegen mögliche Eingriffe be8 9lu8lanbeS gu knarren, ba 
auch bie Streitigfeiten, welche fleh jwifdben einem eingel* 
nen Staate unb bem 5tu8lanbe ergeben füllten, alfogleidj 
jut allgemeinen ©unbe8fa<be werben muffen, ba enblidj 
bie >6eere8ma(f)t be8 Staates, befonber8 in fo ferne man 
ein jtebenbeS #eet barunter berfieljt, ben auSfcbUefjltcben 
Bwecf ^aben mujj, mögliche Eingriffe be8 ! 2lu8lanbe8 
fräftig abguwebrenj fo tnuf ba8 gefammte <f?eetwefen, 
inSbefonbere aber ba8 fieljenbe .fjeer, fo wie bie See» 
macht bem ©unbe allein unb unmittelbar untergeorbnet 
fein. ©on il)m werben bgber alle bie -öerftellung unb 
JebeSmalige (Srganjuttg be8 4?eere8 betreffenben ©efefct 
auSgeben, ihm allein wirb bie ÄriegSberwaltung im 
©angen unb im (Singeinen übertragen, er allein wirb 
über bie .JtriegSmacht im ©angen, wie im (Singeinen 
»etfugen, wie auth er allein bie Stärfe berfelben be* 
flimmt. ©eben bem fiebenben £eere mujj au<b allge* 
meige ©otfSbewaffnung Statt finben, bie ba8 ftebenbe 
4?ee r bis auf einen gewiffen ©rab unnötig machen unb 
baber erfejjen mujj. Soll fte biefeS aber — unb barüber 
fann wobl fein B>ueifel beheben, — fo mujj fle auch 
fo befcbaffeu fein, bafj fle ihren ßwecf in ber $b at er* 
fülle*, fle batf fl<h nicht barauf befdjränfen, bafj feber 
Bürger bewaffnet, fle mujj babin flreben, bajj jebet ©üt* 
get auch friegSgeübt fei. S)ie betaillirte QluSfübrung 
ber ©olfSberoajfnung mup freilich itbem Staate ; über* 
taffen werben, aber ber ©unb mup bie allgemein leiten» 

Jturj, Dtutfdjlanb u. f. ©untt«»erfaffung. 2 . . ... 
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ben ©runbfajje feßßeUen, nach welchen bie SolfSbewaff* 
nung im gefammten Saterlanbe Statt ßnben muß. 

(Snbltdj muffen auch alle btejenigen StaatSoerhältnijfe, 
rueldje ein Serhältntß gurn ’iluSIanbe bebingen, bie ohne 
ein folcßeS juin S^eil gar nicht benfbat ßnb, als Soften, 
36öe, 9)tüngwefen, bösere Soligei unb inSbefonbre Sani* 
tStSboligei unb toieHeieht noch einige anbete, gut SunbeS* 
fache werten, wobei ieboch gebühtenbe ütücfßcht auf bie 
Sebütfniffe, Sntereffen unb IHechte bet eingelnen Staaten 
gu nehmen fein wirb. 


, : » t , * ’ • # i m ■ • 

8. ©a$ 93ol£ in {einem 23crf)ältui* ju 
beit einzelnen «Staaten» 

9Benn bet Sunb auch auS bet freiwilligen Serbin* 
bung ber eingelnen Staaten entßanoen ift, fo geben biefe 
^eile bo<h, wie erlfiutert worben iß, in bem ©angen 
bis auf einen gewiffen ©tab unter: an bie Stelle ber 
Staaten iß baS Soll getreten, in welchem bie alleinige 
unb bäfbft« Souoerainität liegt. Qtvat fann eS biefelbe, 
wie ebenfalls gegeigt Worten iß, nicht felbß unb unmit* 
telbat auSüben, eS muß ße üielmebt auf bie »on ihm 
gewühlten Settretet übertragen. ■< Delegation iß aber 
feine Sergichtleißung: eft bleibt baS Solf bähet im 
wefentli<ben Seßfce aller mit bet Souoetainität berfnüßf* 
ten 9te<bte, welche ftbod? auSbtücflich bis ins fleinße 
Detail feßgeßeöt werben müffen, bamit bie »on bet ®e* 
fammtheit auSgehenbe ©ewalt ßets an biefelbe erinnert 
werte. 


&abutd? , baf? fidj ba« 33olf al« «ine ©efatnmtljeit 
fenfiituirt $at, ifl audj jeher ©ingelne im 33olfe ÜRit* 
glUb biefet ©cfamnufyeit geworben : eS ifl jeber (Eingelne 
ein beutfd?er Staatsbürger im auSgebeljnteffen Sinne 
be6 SBorteS geworben. 3)ie ®unbeS»erfaffung mufj bie* 
fe8 allgemeine StaatSbürgerredjt anetfennen, beflinimt 
auSfpredjen unb jugleid? bafür forgen, baf? bie Ausübung 
biefe« Siebte einem 3eben unter Den unuuigänglidjen 
SJefdjränfungen gegen alle möglid?en (Eingriffe, »on weU 
d;er Seite fle and? fommen mosten, gefldjert werbe. 
S)a8 allgemeine StaatSbürgemd?t begreift gunad?ji frei* 
lid? nur bie Politiken Üled?te in fid?, aber 3eber ifl 
2Wenfd?, elje er ©ürget eines Staats wirb, unb ba Äei* 
ner Weber ben QBiUen, notfy bie ®efugnip bat, burd? 
ben (Eintritt in einen StaatSoerbanb auf feine unoet* 
üuf}erlid)en iWenftpenrecpte $erji#t ju leifien, fo muffen 
aud? biefe als wefentlidje Steile beS Staats bürgertest« 
in biefetn begriffen, in bet SBunbeSoerfaffung auSbrütflicb 
anerfannt, »on i^r gewährleist werben.. m 

5)aS allgemeine beutfdje Staatsbürgern^ wirb inS* 
befonbre folgenbe einjelne Diente in fld; begreifen: 

1), ©ewiffenSfreifteit, b. t). baS IRedfit eines 
3eben, ©ott nach feiner (Srfenntnijj unb Uebergeugung 
angubeten, für biefe Anbetung bie Sorm gu wählen, bie 
i^m bie angemeffenjie gu fein fSeint, wobei ff<b ber 
Staat allein »orbebült, biejenigen Sonnen gu unterlagen, 
wel^e bem SBefen ber @otte«»ercbrung wiberfpredjen, 
worunter inSbefonbrc biejenigen »erftanben werben, welche 
ba« »on ©ott in bie äßenfSettbruff gelegte Sittlub» 
feitSgefübl »erleben, fowie aud? biejenigen , weldje bie 

2 * 



Siedete anberer, nicht gu einer beftimmten (Sonfefflon fleh 
befennenbeu ©ürger beeinträchtigen. 

2) ©ebanfenfreiheit, b. h- ba8 feine 

3tnflehten icber alle SebenS* unb Staat«» erhältniffe, fei 
e8 auf bem ffiege bet Siebe, fei e8 burd? bie Sßreffe 
bffentlich ju »erfünbigen ohne irgenb eine anbete ®e* 
fdjränfung at8 bie, bafi babureh begangene wirf liehe 
Vergehen ober ©erbrechen, bie im ©efefce genau »et au 8= 
gefetjen »erben müjfen, bet Seurthfilung freier, unab* 
hängiger ©etiehte ju unterwerfen finb. 

3) 5>a8 im Vorigen fdjon an unb für fld) begriffene 
Stecht ber religiBfen unb bolitifehen 93olf«<= 
»erfammlungen, 

4) 5)a« Siecht, ju allen gefefcgebenben ©e* 
amtungen ju wählen unb gewählt ju werben, 
Weld)e8 Siecht nur buteh bie »om ©efefce genau ju be* 
flimmenbe bhbflf<hc »bet moralifche Unfähigfeit (g. 33. 
SDiinberjährigfeit , @heloflgfeit u. f. W.), eine jeitlicf)e 
©efehtänfung erleiben fann. 

5) S)a8 Stedjt ber e r f ö n l i d? e n Sicherheit ge= 
gen alle unb jebe UBiUfür irgenb^ einer Staatsgewalt 
(Habeas Corpus Act.). 

e 6) £>a« »echt ber ©feithheit »or bem ©efefce, 
welches bie entfehiebene Aufhebung aller hditif^en 
,unb bürgerlichen ©orreehte in fleh fd^lie^t , fo Wie 
auch ba8 9ted;t ju allen )>elitif^en unb bürgerlichen 
©eamtungen gewählt ju werben. 

7) S)a8 SßetitlonSrech't. '' 

8) Hülgttneine ©olfBb ewaffnung. »» ■’ ”*'•« 

©on allen biefen ©eftimmungen fd)eint nur eine ein* 

jige noch einer näheren ©rBrtetnng ju bebütfen, nämlich 


bie beS allgemeinen StimmredftS} ba idj ab« 
Gelegenheit Ijaben werbe, auf biefeö widrige 93er^ältni§ 
jutüefjufommen, fo gebe idj jum eigentlichen ßwecfe be$ 
2lbfdjnitt8 über. . ■; < ,.;,.j M> ... •. _ . 

$>aS äJolf fann nur in ber bon i^m gewä^n 
SHationalrebräfentation als Giefammtbeit erfdjeinen; aufier« 
halh berfelben erfdeint eS nur in feinen einzelnen SiieU 
len aufgelöst ' b. b- in ben »erfdjiebenen Staaten. 3)ie 
SJlatur btt Sadje bringt eS fogat mit fldj, bajj baS 
2>olf feine birefte $tfeilnafynte an ben allgemeinen Ange- 
legenheiten beS ©efammtoatetlanbS nur in ben Sdtran« 
fen ber emjejnen Staaten funbgeben fann. 3)er beutfdK 
Staatsbürger iji jugleid? aud; Bürger irgenb eines ben 
Söunb bilbenben Staates unb ifl als fold?er ben GJefefcen 
biefeS Staats unterworfen. Soll ifcm nun fein beut« 
fcheS StaatSbürgerredft ungefdjmalert erhalten weroen, 
mu§ biefeS gegen feben möglichen Qtingpiff bon Seite beS 
einzelnen Staates fitfyer gefleUt fein, eS mufj habet bafür 
geforgt »erben, bafj bie ©efefce beS einzelnen Staats 
niemals unb unter feiner '-Öebtngunq bie beutfdjen Staats« 
bürgerredjte beeinträchtigen. JDabet ift es nicht nur 
notbwenbig, bafj bie (Brunbgefefce ber einzelnen Staaten 
bem. ®runbgefe$e beS 33unbeS in ,feiner SCBeife wiber* 
)>red;en, bafj fie bie ÜÄethte ihrer ‘-Bürger als ,beutfd)e 
Staatsbürger auSbrüdlidj anerfennen unb gemohrleifien : 
eS ifl auch untrläjjilid), bafj fld? ber 33unb alS Steipräfen* 
tont beS gefammten SßolfS in bet DJiöglidjfeit befinbe, 
jeben 93erfucb, baS beutfdje StaatSbürgerrecbt $u beein« 
trächtigen , fräftig unb mit Erfolg jurücfjuroeijen. ®a= 
her »irb bie 98ejUmmung im ^unbc3grunbgefe| auf ge« 
nommen werben müjfen , bafj jeber Staat öerbfüdjtet 



— re- 
fft, Dem fflunbe feint befonbtrt ©taatSberfaffung gur 
Sinfldjt unb ©rüfung borgulegen, unb baß biefe nldjt 
eher ©efebeSfraft erhalte, al8 bi« bie ©unbe«ge»alt tyt 
Die ©anftion erteilt b<tbe, »eldbe jebod? nur bann »et* 
»eigert »erben barf, »enn fie mit ben ©runbfäfcen beS 
©unbeS in SBiberfbrutb fUßt, b. b- »enn fie bie aUge* 
meinen ©taatSbürgerredjte nicht in ibrent »ottfitn Um* 
fang anerFennt unb ge»Sbrleiftet. Söie bet einjelne 
Staat burdj ben ©unb bie ©arantie erhalten muß, baß 
et feine ©f!bfifyertlid?feit in aflen ben ©erbäftniffen auS* 
fl ben Fenne, auf bie er nicht gu ©unßen be« SunbeS 
bergicijtet b«t unb gur Stmöglicbung beffelben bergidbten 
mußte: eben fo muß feinerfeit« bet einzelne ©taat bafut 
©arantie geben, baß er nicht bie Steile bet ©ouberainitat 
»ieber an ff<h gu reißen fuebe, bie er an ben ©unb ab* 
getreten bat. 

3ebe ©erfaffung aber, felbft bie befte, ifi nur refati» 
gut, b. b- tnit ©üefffebt auf bie fpegieHen ©erbältniffe 
eines ©olFS ober Staat«. ®a biefe ©erbältniffe jeboeb, 
»ie alles 9JI endliche, ber SBanbelbarFeit untenrorfen 
flnb, fo iß eS Flar, baß eine ©taatSberfaffung, bie b««te 
allen ©nfetberungen ber ©erechtigFeit unb beS ©olFS* 
»oblS entfbriebt, in längerer ober fürgerer 3«t bei 
anbem ©ebürfniffen möglicher SBeife nläjt mehr ange* 
meffen ifi. SS muß habet au<b iebe ©erfaffung ber 
eingelnen ©taaten biefe 9Dtögli<bFeit »orauSfeben, ße muß 
habet bafut ©orforge treffen, baß eine Umgeflaltung 
ober bloße ©ebifion auf gefehltem SBege Statt ßnben 
Fönne; eS muß fomit enblidj bom Sunbe aus entfiele* 
ben »erlangt »erben, baß bie ©erfajfungen ber eingelnen 
©taaten babin gebenbe ©eßiutmungen entbalten, ob«e 
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6. Sie $8oIf$fatmtter mtb bereit £8aI>I* 

.*«1» , , . ,» * 

i, Vit molttfammet foU baö iBolf in feintr ©efammt* 
beit, in allen feinen Sebenabcnhältniffen, in allen feinen 
3ntereffen unb löebütfniffen tehräfentiren ; fte muf bähet 
aud; and bent SBolfe unb burth ba8 33ol£ Direct gewählt 
werben. (Sine 2Baf)l nad) ©tänben f (geint auf Den erjien 
Mhlicf bie baffenbfte; eö ift aud; befannt genug, mit 
weiter .öartnäcfigfeit bie fogenannte biftorifdje ©chulc 
an biefer SBaljlart bie jum legten Mgeubluf gebalten 
bat. Mein felbft angenommen, bap e6 nicht unmöglich 
wäre, alle 3ntereffen (oenn um biefe hangelt eS fidb 
bod; wobi eigentlich unb nicht um ben ©tänbeunterfcgieb) 
in einer gefeggehenben 33erfammlung wirfliCh gu reprä* 
fentiren, fo würben bie einzelnen SBerbältniff« in ber 
SBitflidjfeit buteh eine fo geringe Slngahl öon Ulbgeorbne* 
ten bettreten fein, bajj fle nicht im ©tanbe wären, jitb 
in ber gahlteidjen ®ehörbe geltenb gu machen, befonberö 
wenn biefe, felbfi nur gut 93ertretung mannigfaltiger 
anberer Snterefferi .gewählt , nur biefe gur Ölic^tfdh n ur 
ihrer tBefCglüffe nähme. wäre bei einer folgen ©agl* 
art borauÄgufehen, bap fein eingiger ©tanb fldj wirfliCh 
geltenb machen fönnte, weil fceffen ©ebütfnijfe ooit ber 
©efammthrit nicht erfannt würben. @ang anberö ber« 
hält e« fleh, wenn bie SRitglicbet ber Ißolfäfamtner ohne 
irgenb weUhe tBefcgränfung aub bem gefammten Sßolfe 
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gewählt werben, weil bann »otgugSweife bie SnteQigenj, 
bit ©efinnung, bie ^>olitifc^e ©ilbung ber 9Waa{jflab fein 
wirb, nadj Welchem bie 5Babl Statt ftnbet. Sin inteflU 
genter, gefinnungötücbtiger, ^oittifc^ gebilbeter 9Jlann 
wirb alle ©erbaltniffe, aud? biejenigen, bie ihn nicht 
foegtta berühren, mit gleitet ftiebe erfaffen, fleh bie ihm 
abgebenben Jtenntniffe gu ihrer ©eurtbeilung gu ertoer* 
ben fleh bejtreben, unb auf eine eirtgebenbe «Petition eben 
f« »iel $Betib unb ©erntest legen, 1 al« auf einen »on 
einem feiner SoHegen in bet »ebSrbe auSgebenben Antrag. 
3>ur<b eine unbefdbränfte SBabl Serben bie »etfebiebenen 
Sntereffen ber StaatöbürgerFlaffen ohne ßmeifel üiel 
fixerer gewahrt, al« bu«h bie QBabl na<f> Stänben ober 
nad) 3ntetejfen. - 

Sine breifjigjäbrige Srfaf?tung b«t biefe« (entere «ffiabl* 
fbfiem gerietet. «Plan bat baffelbe auch entfliehen »er* 
laffen , man bat ibm aber »on »etfebiebenen Seiten ein 
andere« entgegengeftellt, welche« in «Hiebt« beffer, ja recht 
befrachtet, fcbleebtcr ifi, weil e« auf SBiHFür beruht, unb 
in btr Sbat ben »orgefe^ten 3*»ecf nie^t erreichte, ißetib 
wahlfähig , fagt man, foO nur ber fein, ber einen ge= 
tvtffen ®rab »on Unabbängigfeit bat, beffen Stimme 
nidbt commanbirt ober fo ; leicht bureb ©eftedbung gewon* 
nen werben Fann. SDiefe UnabbüngigFeit feil namentlich 
nadb bem SinFommen dbgemeffen wdtben. So feblägt 
mein greunb Dr. Sifenmann in feinen Sbeen gu einet 
^entftben 9leicb«»etfajfung »or, efl fofle Fein «Bürget 
wablfüb'9 fein, ber nicht ein SinFommen »on 500 @ul= 
ben naebweifen Fönne. 3db will annebmen, ob e« gleich 
nicht bie Meinung meine« ebtenwertben greunbe« 
fein fdfeint, baj? biefefl SinFommen nidbt gerabe in Dienten, 
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»eichet Qlrt fle auch feien, Befielen muffe, »eil toitfeä 
ein Vermögen von 10 bia 16,000 ®ulben vorauafefcut 
würbe, wobutch fogleich ein außerfl beträchtlicher $h«it 
bet Staatdbürger vom activen SBahlrecht au8gefchloffen 
»fite: ich mitt annehmen, baß überhaupt ba8 Sinfommen 
barunter verfianben fei, auf welche SBeife e8 auch erwor* 
ben »erben möge. 9tun frage ich, iß e8 billig,- iß e8 
nicht vielmehr gang »iflfürlich , eine folcße (Summe gu 
beßimmen , bie in manchen feilen be8 beutfchen San* 
bee fcßon einen »ohlhabenben SPlann macht, »äbrenb in 
anbeten ©egenben, namentlich, in ben größeren ober in 
ben Sabrif* unb .fjanbeldßäbten ein Samilienvater nur 
fämmerlich bamit audfomnten fann? SBotlte man biefeö 
annehmen unb e8 von aller SBiUfür befreien, 
fo müßte man bie Unabhängigfeitafumme für jeben Staat, 
für jebe ßiroving, für leben Sejirf ober Jtreiö, ja für 
jebe Stabt unb jebeä SDorf befonber8 beßimmen, »a8 
jeboch fo viel ÜRiihe, j$tit unb .Roßen verursachen »ürbe, 
baß man am (Snbe noch vor HJeenbigung berSlrbeit ba* 
von aößehen müßtet : . ir c J;,- »- j i-, . 

Unb gelinge e8 auch, eine folche iftiefenarbeit gu 
voQenben, bie vernünftiger SBeife »enigftenä alle gehn 
ober jwangig 3ahre revibirt »erben müßte, »eit ftchbie 
ißerhiltnlfe immer neu gehalten, »a8 hätte man bamit 
gewonnen? J&itte man wirf lieh bie Sicherheit erlangt, 
baß bie fämmtlichen SBShler/ ober hoch beren SKehrheit, 
bie gehoffte UnabhängigFeit hätten? Üftan hat vorgug* 
llöh Surcht vor ben „gebrobeten Wienern, ben #anb»etf8* 
gefellen , Sabtifarbeitem , Saglöbnern u. f. ». ala ob 
biefe gut vottßänbigßen 9lbhängigfeit verurtheilt »ären. 
SJiefe ßnb aber ber 9iatur ihrer 2eben8verhältniffe nach 
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»eit mutiger cot» ihren Herren, iWetftem ober Arbeit* 
gebern abhängig, als man fc obenhin annimmt; fie flnb 
es »eit »eniget, atS baS f?eer bet Staatsbeamten aller 
Jtlaffen, beren (Sinnahme vielleicht baS ßehnfache beffen 
beträgt, n>aS als bie Unabhängigfeit jtdjernb angenom* 
men mitb. ©er Staatsbeamte ifl »on feinen Vorgefefc* 
ten — in lebtet Sinie alfo von ben üJtiniflecn , von oer 
StaatSregierung — »eit mehr abhängig, als ber „be* 
brobete ©lener;" biefer fann feben ‘ilugenblitf einen an» 
betn ©ienft fachen unb finben, er braucht nicht bei fei» 
nein Herren ju bleiben, wenn biefer ihm ©inge jutnuthet, 
bie mit feiner Ueberjeugung ober feinem @e»ijftn nietet 
»erträglich finb. Schon ©aufenbe von bebrobeten ©ie* 
nerh haben ihre Vlähe »egen unbebeutenbet Sachen »et* 
taffen, fie »urben eS »ol)l auch »egen »ichtiger länge» 
legenheiten thun. jtann ber Staatsbeamte feine Stelle 
auch fo leicht »echfeln? ©ie 4?anb, bie ihn im Ulorben 
beS SanbcS brüeft , »ürbe ihn auch im Süben erreichen. 
‘Uber eS fommt gar nicht auf ihn an, ob er an feiner 
Stelle bleiben »Ul, ober nicht: baS bä“0l »on feinen 
QJorgefefcten ab. Sali er et»a auf feine Stelle »erach- 
ten? aber »ie fall er, ber fein »äterlicheS (Srbtheil ju 
feinen Stubien, feiner Vorbereitung jum StaatSbienfl 
»erbraust hat, fleh , feine Samilie ernähren? -hat er 
nicht auch ^eilige Pflichten gegen biefe? fflan »irb 
vielleicht einwenben, ber Staatsbeamte fei gegen alle 
aBilifüt feiner Vorgefefcten gejichert, ba er nur burch 
gerichtliches Urtheil abgefefct »erben finne. >hat man 
benn bie @ef<hichte ber lefeten 18 3ahte ganj vergeben? 
©o »aren Staatsbeamte gefefclich ficherer geflellt , als 
bie DUchtet in Vätern, unb »ie haben biefe ihre Unab» 
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hängigfeit bewahrt? #at nicht bie Surcht bor ißenflo« 
nirung, bor Berfefcung auf Uwe Urteile eingewirft? 

Siebet hoch tjUrin bie ffirfahrung ju »Jtath; fic wirb 
Such gan$ anbere Srgebniffe §eigen, alb Sure Surdjt fle 
Sud) bormalt. 3« ben gtöjjeren Jtantonen ber Schwelj, 
wo ade ntünbigen unb ehrenhaften Bürger wahlfähig 
flnb, wo Xaufenbe bon Arbeitern ihren Unterhalt in ben 
gabrifen gewinnen, bat man noch nie über beren 316* 
hängigfeit ober Befedjlichfeit eine Jtlage bernomnten; 
ntan fann bagegen biele Beifpiele nachweifen, baf? gabrif« 
herrn tro| ihrer Bemühungen bie Stimmen ihrer Arbeiter 
nicht erlangen fonnten. 

$a8 Bolf in feineVi unteren Schichten ifl biel beffer, 
alb man fleh gewöhnlich einbilbet. 9?id}t baran gewöhnt, 
SRücf fluten allerlei ‘Ärt ju nehmen, hängt e8 nteiflen* 
theilC mit größerer Sreue an bem, wa8 e8 einmal für 
gut unb wahr erfannt hat, alb bie fogenannten gebilbe* 
ten klaffen, bie nur ju oft ben Sorberungen be8 gefed* 
fchaftlichen SebenS in einet SEBetfe Rechnung tragen, bie 
fld? mit ben ftrengen Begriffen bon 9tedjt unb 3m* 
genb nicht beteinbaten läfjt. 2Bo finbet man bie meifle 
'ilufohferungdfählgfeit, bie meifle bon feinen dtebenrücf* 
flehten getrübte Begeiferung für ba8 Sble unb ©ro§e? 
SBahrlich, ich f«flc Such, in ben unterften Schichten ber 
©efedfehaft finbet 3h* mehr Sföilbe, mehr ©ohlthätig* 
feit8flnn, alb in ben hüchfUn, unb hätten Suere Stati* 
fifer, fatt nad^uweifen, wie »iel J&ühner unb ©änfe 
in febem $orfe gemäflet werben, Such gefagt, wie biele 
'ilrme ihr einziges Stücfchen Brob mit noch fermeren 
theilen, 3hr würbet glauben, ©unberraährchen aud taufenb 
unb einer 9la<ht ju lefen, 3h* würbet balo glauben, 
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baß tä in ben untern Älaßen bet ©efeHßhaft mehr wahre 
3u<jenb gibt, alö in ben böseren. S$ iß mit bem poli* 
tifc^en &eben wie mit bet fßoeße. ©c oft ßd) biefe in 
bie ^ö^ern Legionen berieten fyatte, fanf ße itadj futjet 
‘-Blütfje jur iöebeutungöloßgfeit f?eta6, bon bet ße ßcty 
nur bann triebet ergeben fonnte, wenn ße ßd? wiebet 
aud bent unerfdjityßidjtn 55orn bet 5$olf«bceße neue £e* 
brnSfraft ^olte. Unfete beutfd?e fciteratnr gibt un8 bafüt 
tBeweife genug. (Sbenfo wirb ba« walkte belitißhe geben 
nur bann in tinem Staate feßen Suß faßen fönnen, 
wenn c8 auf bet breiteßen tBafH ri*ht, wenn e8 itnmet 
frifdje, jugenblidje Jlraft au8 bem Q3olfe hetborholen fann. 

‘.Wan fürchtet fid? aber noch bbr einet attbern Solge 
beb unbebingten allgemeinen ßBahlrecbtS ; man behaupt, 
baß e« Direct jum (So mm uni« muß uttb jur ‘-Barbarei füb* 
ren mürbe. Die communißißbe OWdßung unfeter Sage 
iß nitßt au« ber ‘2lu8btßnung ber ßolitifcßen ‘Jietßte h»t* 
borgegangen beun gerabe ba, wo ba« 33olf im boftßen, 
ungefdjmäierten ®eß$ btrfelben iß,, in ber Schwei j, bat 
bet (Sommunibtnub nirgenb« Süurjel faßen fönnen; bie 
Stimmen, bie ßd? in btefem fcanbe für (Sommuni«mu8, 
hören ließen, farnen alle bon fremben (Sinwanbetem, 
namentlich bon' beutfd?en, bie mit ben fdjweijerißben ßu* 
ßanben ßd? nid?t im aJünbeßwt befteunben fonnten. Der 
(SommuniömuS h<ü fine anbere £Xuelle : Me müßt 3ßr 
berßofjfen, wenn 3h* bot ißnt ßd?er fein wollt. @la«f>t 
3h* aber ben Unßolb gebannt hoben, wenn 3h* bem 
ßfolfe bie ißm jufommenben Rechte berweigert, fo werbet 
3h* balo ju Murern Sd?tecfen. fe$en, wie njäd?tig iu*b 
fcbnell et hftonwächß, währenb 3h* bell Steube über 
(Surre fluge 2Raßregel, m forglofet; Sicherheit bahinlcbt«. 
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$ömmt ben Sergffrom nur bon «Den Oeitett ein, bamit 
et jutn weiten See werbe, ber, (Suete 9Jlaulwurf«haufen 
braufenb überfltömenb uno fle mit fleh führenb, (Sucre 
gfturen b ermäßen, fie mit ben Stummem (Euerer (Dämme 
überfaen wirb. 

Om glaubt 3t?r nicht, bafj e« beffet wäre, bem 
Sergffrom ein tiefe« unb fixere« Sette $u graben, in 
welkem er ruhig bahinflieffen, mit feinen ®ewäffctn 
(Suete Stühlen treiben, (Suere ÜBiefen unb Selber befruch* 
ten fönnte? $>och woju ber Silber? SDte Sache felbfi 
iff flar. ®erabe wenn man ben Älaffen bet ®cfcüfchaft, 
bot benen man fleh fürstet, f)olitiftbe Rechte ertheilt, 
wirb man baburcfy bie feinbfeügen (Elemente, bie in -ihnen 
bothanben fein mögen, fa nothwenbig bothanben -fein 
muffen, banbigen; fle werben ba«, wa« 3hr ihn«« 9*&t, 
alfl ein freiwillige« @ef<henf banfbar annehmen, weil fie 
bie Ueberjeugung gewinnen werben, bafi 3ht e« gut unb 
teblich mit ihnen meint, bafj 3h* Scrb,efferung ihre« 
gebrühten Suffanbe« w&nfdft, ba§ 3h* bafür ju arbeiten 
beabflchtigt. Sie werben (Such bann bertrauenäooll in 
‘JlUem entgegenfcmnun, fle werben auf Unerreichbare« 
twr jicbttn , währenb ihnen Diictjt« unerreichbar fchtinen 
würbe, wenn fle einft baju fommen follten, mit ®ewalt 
fleh ju nehmen, waö 3h* jefct ihren Sitten »erweigert. 
®a(lt nitht in ben Sehfet, bet alle 5)fonar<hicn (Surcfja« 
an ben 'Jtanb be« bewerben« gebracht h“t. 2ludj fff 
haben 9ti<ht« gegeben, ba fU noch geben, unb fleh bafür 
Siebe unb SDanfbarfeit erwerben fonnten : bie ötüblingß* 
ftürme be« 3ahre« 1848 hnben ihnen mehr entriffen, al« 
wa« Je bon ihnen erbeten . würbe, u .' .s 
v* - 3Kan behauptet enblich, unfere Arbeiter feien gegen 
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bolitifche Dtecijte, in fo lange fie feinen materiellen 33 or* 
tbcil barauS jiehen fönnten, gang gleichgiltig ; unter tau* 
fenb Arbeitern, fagt man, benen man bie SBafyl laffe 
gwifchen bem actiben Wahlrecht ohne materiellen 33ortheil, 
ober einer materiellen 33erbef[erung ohne 2Baljlred?t, würbe 
feiner baS erfhte mahlen. 3118 ob biefj nicht bei allen 
©tanben ohne QluSnahme ber Sali wäre! Sragt ben 
Sabrifanten, ben Kaufmann, ben Staatsbeamten, fragt, 
men 3hr »oM, unb fS wirb <§uc 1? bon allen ©eiten bie 
nämliche 3lntmort »erben — ober wenn fie anber« fiel? 
auSfyrechen , fo gefdjieljt e8 blof barum, »eil fie »ohl 
wiffen, bafj fie, mit bolitifdjen iWed^tcn gerüflet, bie noth* 
»enbigen materiellen 33erbefferungen erteilen »erben, 
»äfyrenb biefelben, »enn fie ihnen gefdjenft »erben, fei* 
nen fefien Orunb b“ben, fonbern auf ©illfür berufen, 
welche ba8 ©egebene ebenfo leicht »ieber nehmen fann, 
wenn fie glaubt, e8 liege in ihrem 3ntereffe, bad ®e* 
fdjenft« gurüefguforbern. S)ie ÜJlaffe bet Arbeiter unb ber 
übrigen unteren Waffen ber OefeUfcfyaft ifl übrigens nicht 
fo bolitifö unntünbig, als man gewöhnlich fleh einbü&et : 
geht in ihre 33erfammlungen , 3h* »erbet oft erfiaunen 
übet ben gefunben ©inn, übet ben flaten 33licf, ber in 
ihren Dieben fi<h funbgibt. 2)ie unteren Waffen jinb bie 
3ugenb beS 33oIfS, unb wie ber Wtabe Sortfchritte macht, 
benen ber gereifte 3)iann nicht gu folgen bermag, fo ent* 
wicfelt fich ber ©inn für öffentliches unb fJoltiifcheS 
ben in ben untern Waffen biel fchneller, fl eher er, als in 
ben höheren. 

31 ber felbfi auch angenommen, baff btefe untern Waffen 
fefet noch holitifch unmünbig wären, foll man fie ewig 
in biefer Unmünbigfeit laffen? ifi eS nicht bielmehr fßfUcht, 
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fle auf lebe möglidje SBeife gu IjeBen? 5Dte^ famt aber 
auf feinem anbern ©ege gefchehen, al8 wenn man fie 
in bie Schule be8 ^olitifdjen Sebenö nimmt, ihnen ®e» 
legenheit gibt, baffelbe fennen gu lernen, an ihm S'fyeil 
gu nehmen, b.afüt Siebe unb PnhänglichfeU gu gewinnen. - 
©o lang bet Proletarier non beti bolitifcfyen »Rechten au?* 
gefchloffen ift, wirb er aud) Weber 3nterejfe an ben poli* 
tilgen Perhaltniffen neunten, nod; gu ^oütifc^er Silbung 
gelangen. 

Snblidj feilte ftd) bet Ptitteljlanb non ben unteren 
Waffen nicht fd^roflf abjbnbern, er fotlte gegen biefe nicht 
tnieberbolen, toad bet Pbel gegen i^tf gefünbigt l?at. (ir 
fotlte fletö baran benfen, baf bie Pejugung be8 bishe- 
rigen SijfiemS ihm nur burd? bie hilft ber Proletarier 
möglich tnurbe, unb baf, »nenn er biefe entweber unter* 
brüeft, ober fleh gu Seinben macht, e8 ber Pionarchie 
eine leichte Sache fein »nirb, ba8 Perlorene Wieber gu 
erringen. So fbricht PQeö bafür, baf man ben unteren 
Waffen ber ®efettfdjaft bie nollfien bolitcfchen Pedale ein* 
raumen: Ped)t, Piliigfeit, Wugheit, ©anfbarfeit, Por* 
ficht, mit (Einem ©orte, Qlüe0 weift barauf hin, baf 
man bie heloten unfereö 3ahrhunbert0 gu gletchberech* 
tigten Staatsbürgern erhebe. 

'U. . . • ; i , 

• • -V 

•lt. *!.»■? ! . ■ ■ ■ ■. . . 4 : : 
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7. ©ie Staaten utifc ifyte fSevttetuiiQ 

beim SBunbe. 

. , l • , b • * ' • 

@8 ifi audeinanber gefefct worben, bafi wenn audj bit 
eingelnen ben Sunb biloenben Staaten einen Jfbtil ifyret 
Souoerainitüt an bie ©efammtffeit abtreten, fle bod) nidjt 
auf alle &otyeit8red?te ©ergidjt leiflen , bajj fle fldj »lei* 
ntel)r ade biejenigen SWedjtc auSorucflid; »erbe^alten, wtl» 
d?en fle nid)t gu ©unflen be8 ©angert (unb fomit gu 
ifjrent eigenen SSort^eil) entfagen. ®8 ifi ferner nadj* 
gewiefen worben, baff fle eine fräftige ©arantie für btefe 
»erbtfyaltenen Sou»rrainitüt0red}te berlangen muffen, well 
e0 in ber Statur jeber ©ewalt liegt, fid) au8gubrelten, 
Ja bie i$r »orgegeid?neten Sdfranfen gu »emidjten. (§8 
mufj baljer ben Siaaten bie ÜJt5glid?feit gegeben werben, 
etwaigen Singriffen ber S8olf8famtnet mit Stfolg ftdj 
entgegenguflellen. 5)agu würbe am ®nbe bie Sbefliintnung 
Ijinreidjen, baff fein »on ber Statlonatoerfammlung au8« 
geljenbeS ®efefc ©iltigfeit erlange, be»ot e8 »on ben 
Staaten, ocet bod? »on beren ÜJle^r^eit, genehmigt wor* 
ben fei. ‘Ättein bief würbe ben ®efd?aften offenbar gum 
9tad?tf>eil gerei^en, ba immer eine Steife »on 9Bo$en> 
Ja »on SÖlonaten Jüngeren würbe, bi8 bie notfywenbige 
Sanction erteilt worben wäre. * ®8 ijl batyer in» 3n* 
tereffe eines fd?neüeren ®efdjaft8gang8, bet in Seiten ber 
©efaljr unentbefyrlidj , unter allen Serljültniffen nüfcUdj 
ifl, ber IBolfSfammer eine anbere ©efjörbe gur Seite gu 
fteöen, welker bie ffiafytung ber ben eingelnen Staaten 
gufteljenben 0ted;te eingeraumt werbe. SDiefe ©eljörbe, 
Senat, Staatenfammer , ober wie man fle audj nennen 
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»olle *), tyatte ihrer urforünglithett unb toorjüglidjflen , 
Seflimmung gemäf? allerbingB nit^tö weitet ju t^un, alh 
ihr Veto gegen biefenigen »on ber VolfBfammet auB* 
gehenben ©efefce einjulegen, treibe ihr alB für ben ju* 
geftd)erten Veflanb ber einzelnen Staaten unb ihrer Sftet^te 
gefährlich erfchelnen möchten. $>a efl fdjwietig, bielleicht 
fogar unmöglich wäre, im Voraus alle fünfte ju be* 
Kimmen, in welken ber ©taatenfammer ein Veto ju* 
fäme, fo müjjte man, um allen möglichen immer »er* 
berblidjen (Sompeten^flreitigFeiten entfliehen oorjubeugen, 
ben Vertretern ber Staaten baB Siecht jugejtehen, alle 
Vefchlüjfe ber VolfBfammet ju genehmigen, ober $u »er* 
werfen. ®ahei fottte man iebodj nicht flehen bleiben. 

£>a man jwei berathenbe Vehörben h«tte, fo foöte man 


*) 2Benn auch bie ©efefce, inObefonbere aber bie @taat«»ers 
fajfungen »on umfajfenben ©runbfdfcen auJgehen miijfen, 
bie nicht blofj »orübergebenbe ©ebeutfamfeit unb ©iltigfeit 
haben, fo muffen fie nicht« befioweniger auch auf bie befon* 
bere öntwicfelnng ber Staaten, auf ihre fpedeUcn ©er* 
hdltniffe, auf ben ©Übung« * unb ben bolitlfchen 3uftanb 
be« ©olfe« fortgefefcte Dtücfficht nehmen. 3Mefe SÄücfftcht 
ifi e« namentlich, bie mich befiimmt, mich in ©ejug auf 
SJentfdjlanb für ein 3weifammerfbf}em ju erfldren , Wdlj' 
renb ich baffetbe in ber ©djwei} für unhaltbar anfehe, roie 
ich e« fchon in einer im3ahre 1843 »eröffentiichtcn ©chrift: 
„SMe ©chweij unb ihre SunbeOoerfaffung, 3ürich nnb 9Din< 
terthur" nachgewiefen habe, in welcher ich al« (Srfafc für 
bie ©taatenfammer ba« ©eto ber Äantone »orfdjlng, ein 
ffiorfchlag, ber jefct ben Sinjlchten ber ©unbe«re#ifion«fom* 
mlffion gegenüber, welche ba« 3»eifammerfhflem oorfchldgt, 
immer mehr ©oben ju gewinnen fcheint. 

Änrj, ®eutfchlanb n. f. ®unbe«»erfaffung. 3 
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fefitocn bollFommen gleiche Stedjte erteilen, unb ber Stänbe* 
Fantmer bie Vefugniff einräumen, nidjt nur Veftlüffe 
ber Volfßfatnmer in Afftet ©efammtfaffung gu berwerfen, 
fonbern aucff im Singeinen abguänbern, »eit burcff eine 
bo^elte öon gwei betfcffiebenen SBe^örben geführte Ve* 
ratffung bie Vefcfflüffe notffroenbig in Jeher Vegieffung 
gewinnen muffen. Sbenfo feilte man bet StaatenFammer 
baß 9tecfft ber Snitiatibe gugeffeffen. 2öenn biefe Vefug« 
niffe beni Senat aueff nidjt urfbrünglicff unb nid^t grunb* 
fä|li^ guFontmen, fo «erben burcff bie (Einräumung ber* 
felben mistige Vorteile gu ©unffen beß ©angen ergielt, 
offne baff bie VolFßFamtner in iffren Vecfften im ©eting* 
ffen Sefd; ränFt mürbe. ®ie StänbeFammer gewinnt babei 
Jpalt unb Vebeutung, bie ffe ber großen ©ewalt ber 
VolFßFammer gegenüber jebenfaüß ni>tffig ffat. 

®ie StaatenFammer ober ber Senat foO bie eingel* 
nen Staaten alß felcffe bettreten, iffre Vecffte gegen mög* 
lieffe Singriffe ber VolFßFamtner wahren, ben Veffanb 
iffter borbeffaltenen Souberainität ffeffern. JDiefe Utecffte, 
biefe ©ouberainität ffnb bei allen Staaten biefelben, baS 
gtöffte Veicff ffat haben niefft rneffr als baß Fleinffe Sürffen* 
tum, biefeß niefft weniger alß jeneß, unb Sicfftenffein 
ffat gerabe fo biel Sntereffe, feine SelbffffetrlicffFeit gu 
bemalten, alß IfJteujjen ober JOeffreicff. $>arauß ergibt 
ff eff aber, aueff, baff Jeher Staat boHfommen bereeffügt 
iff, im Senat bertreten gu werben, unb baff Jeher auf 
gleite Vertretung 3lnfbtficffe ffat. &ie Ungleichheit ber 
Vertretung ober ber Stimmen, wie ffe biß Jefft beim 
Vunbeßtage Statt fanb, Fonnte in ber eigentümlichen 
©effaltung beß Vunbeß bieUeiefft Sntfeffulbigung ober @r* 
Flärung finben, in ber neuen »Dtbnung würbe ffe nicht 
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gu entfchulbigen fein , ba ffe aßen ©runbfäfcen wibet* 
fprechw würbe. Qludj befielt biefe ungleiche Vertretung 
rein auf ffiiflfür. 9Biß man ben größeren Staaten 
eine größere Vertretung gewähren, weil fle eben großer 
unb mastiger flnb, fo mufj man bie Vebräfentation auch 
nach bet ®röfie unb SWacht bejtimmen, ben Staaten Vreuf en 
unb JOefiteicfy alfo eine fec^Sje^nmal größere Vertretung 
gewähren, als bem Staate «§effen*5)armftabt, unb nicht 
blofi eine Stimme mehr. SBißfür feilte überaß, am 
fhengjlen in ben ®runbgefe|en ber Staaten bermieben 
weroen. 916er, ich wieberhole eS, bie Staaten h<*&® n 
als foldje bem Vunbe gegenüber gleite 'Jtedjte unb gleite 
3nteref[en, unb fomit gebührt ihnen auch gleiche Ver* 
tretung. 

35och gibt eS gwei beutfehe SJJtonarchiMt, Dejlreich 
unb V«uf?en, bie felbjt wieber auS mehreren Staaten 
begehen. ®enn ber Umflanb, bafj bie eingelnen Stelle 
biefer ÜJtonarchien ein unb bajfelbe JjjerrfcherhauS aner* 
fennen, bilbet fle nicht gu einem eingigen Staate, biel* 
mehr haben fle alle, ober both wenigjienS gum großen 
$heü biefenigen (Elemente, welche bie Selbflfiänbigfeit 
eines Staats begrünben: eine gum 3!h*il wenigjienS »er* 
fchieben gejlaltete 9lbminijlration, betriebene ©efefcgebung, 
berfthiebene Stanbfchaft, wie auch bie VUimngSflufe, bie 
materieflen Sntereffen ber eingelnen $h«l* ober Vrooingen 
butdjauS »erfchieben flnb. ffienn fle auch in V«ufjeh 
in ber lebten Qtit burch ben bereinigten Sanbtag ber* 
bunben waren, in Dejlreich burch eine aßgemeine Ver* 
faffung unb Stanbfchaft bereinigt werben foßen, fo flnb 
'fle baburch ebenfo wenig gu einem eingigen Staate ber* 
fchmolgen, als 3>eutfchlanb burch feinen neuen Vunb gu 

3* 
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einem einigen «Staate vereinigt werben foö. 5luch macht 
fi<h in einigen, namentlich üftreid^ifd^en Sänbem, wie et 
fctyeint, bet Oebanfe geltenb , burchaut felbflftänbig fleh 
§u gehalten, unb bie ©erbinbung mit ben übrigen Steilen 
auf bie dinheit bet $errfchethaufet ju befdjrSnfen. üRüffen 
aber bie einzelnen £h ( ik bet beiben 9Äonarcbten alt felbfl* 
jtinbige Staaten angefehen werben, fo gebührt ihnen 
auch fpecieüe ©ertretung beim Senat, unb biefer würbe 
fomit aut ben ©ertretern folgenber Sänoer ju beftehen 
haben : 

i. Sräherjegthum Deffreich mit . 2,105,000 dinto. 


2. 

Stehermarf mit ... . 

. 856,000 

ff 

3. 

3Utyrien mit 

. 1,155,000 

ff 

4. 

$htol mit 

. 785,000 

ff 

5. 

©Öhmen mit 

. 3,900,000 

ff 

6. 

©tähren mit 

. 1,628,000 

ff 

7. 

Deftreichif(h'@chlefien mit . 

410,000 

ff 

8. 

©ranbenburg mit ... 

. 1,580,000 

ff 

9. 

©ommern mit .... 

. 912,000 

ff 

10. 

Sachfen mit . 

... 1,450,000 

ff 

11. 

SBeftbh«!*« mit ... . 

. 1,262,000 

ff 

12. 

8th«intonbe mit .... 

. 2,306,000 

ff 

13. 

Schienen mit 

. 2,465,000 

ff 

14. 

©reufjen mit 

. 2,026,000 

ff 

15. 

©abern mit 

. 4,450,000 

ff 

16. 

Sachfen mit 

. 1,740,000 

ff 

17. 

Hannover mit .... 

. 1,774,000 

ff 

18. 

SEBürtemberg mit ... 

. 1,725,000 

ff 

19. 

©aben mit 

. 1,335,000 

ff 

20. 

Äutheffeu mit .... 

732,000 

ff 

21. 

S<hletmig*<§oIflrin mit . . 

. 770,000 

ff 
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22. SJauenburg mit . . . . . . . 40,000 Sin». 


23. 

4?tjfen*Darmflabt mit . . . . 

835,000 


24. 

Sturemburg mit 

172,000 

«r 

25. 

©raunfönmg mit .... *. 

267,000 

tf 

26. 

2Jlecflfn&urg*@d?R>erin mit . . 

516,000 

tf 

27. 

Sßaffau mit 

412,000 

99 

28. 

@adjfen*2Beimar*@ifenadj mit . 

252,000 

V 

29. 

@at^fett*(5o6urg»®ot^a mit . . 

144,000 

99 

30. 

©a(^fen*aKeiningtn=^iIb6urg^au* 




fen*©aalfelb mit 

156,000 

99 

31. 

©acfyfen*2llten6urg mit ... 

126,000 

99 

32. 

SD?ecflen6urg*@treli& mit . . . 

94,000 

99 

33. 

Olbfitburg mit . 

277,000 

99 

34. 

5ln^aIt*X>effau mit 

63,000 

99 

35. 

21ntyalt*a9ernfmrg mit . . . . 

47,000 

99 

36. 

9bttyalt*6öt$en mit .... 

42,000 

1 9 

37. 

@djwar$tmrg*@onber0tyauffn mit 

58,000 

V 

38. 

@d)warjtmi:g*9lubolftobt mit . . 

69,000 

99 

39. 

#o$Mi§oUtrn*$td)ingen mit \ . 

20,000 

99 

40. 

Jpo6«njollerns©igmatingen mit . # 

45,000 

99 

41. 

SidjtenfWn mit 

6,000 

99 

42. 

©albetf mit . . * 

59,000 

U 

43. 

9teujj*@rei& mit 

34,000 

99 

44. 

9teuf?*@d)lei& mit 

25,000 

99 

45. 

9leuf)*8o6enjlein*(§6er8borf mit . 

21,000 

99 

46. 

9tnifj=®era mit 

29,000 

99 

47. 

@.d?aum&urg*2iWt mit ... 

27,000 

99 

48. 

2ty})t*$>etmolb mit .... 

104,000 

99 

49. 

8üb«f mit 

47,000 

99 

50. 

Sranffurt mit 

66,000 

99 

51. 

J&amburg mit 

166,000 

99 


Digitized by Google 



38 


52. ©renten mit 73,000 (Sin». 

53. Jtni^aufen 3,000 „ 

2Bie aber bie eingelnen ©ejlanbtheile bet größeren 

^Monarchien, »eil'fie felbjifiänbige Staaten finb, auf 
Vertretung gegtünbeteS Mecljt hoben, fo entfielt bagegen 
bie Stage, ob auch bie fleineren Staaten füglich ouf 
Selbflflänbigfeit 3lnfbru<h machen fönnen. Unb ich glaube, 
e8 fei biefe Stage entfliehen mit Mein! gu beantroor* 
ten, ba foldjc Staaten eben »egen ihrer geringen ®röße 
unb Seoölfetung, foroie wegen ihrer befcbränften IMittel, 
ben 5lnfotbetungen unmöglich entfbredjen fönnen, »eiche 
hon Staaten erfüllt »erben faßen. 2)ie abgefonberte 
Verwaltung folcher fitinen Staatenloser nimmt einen 
btrhältnißmäßig toiel gu großen $h**l ber Jträfte »eg, 
bie fomit auf bie Hebung beS 9Bohljtanbe8 unb ber Sil* 
bung nicht oertoenbet »erben fönnen, ja e8 fönnen gu 
fltine Staaten, felbft wenn man bie übermäßigen Vet* 
»altungöfoflen abrechnet, ben Staatögwecf nur h<><hf^ 
fümmetlich erfüßen, »*ie man jich au8 ber genauem (Sin* 
ficht in bie VerhäUniffe berftlben leicht übergeugen fann. 
SBenn einerfeitS gu große Staaten ber fräftigen unb 
gleichmäßigen (Sntwicfelung be8 VolfölebenS hmberlich 
flnb, inbem bie gange .Straft be8 2anbe8 bon einem ^auf>t* 
fünfte abforbirt »irbj fo fehlt e8 anbrerfeitS ben gu 
fleinen Staaten an hinlänglichen Äräften, fleh fortfehrei* 
tenb gu entwicfeln. (S8 wäre baher fowohl im 3nterejfe 
ber Veoölferung in bieftn fleinen Sänbetn, al8 im 3n- 
tereffe beö gefammten $eutfcblanb8, wenn bit Staaten, 
»eiche »egen mangelnbet 2eben8frgft feine wahre Selbjt* 
ftänbigfeit erlangen fönnen, mit größeren bereinigt, ober 
»o e8 möglich ijt, »enn mehrere berfelben gu eintm ein- 
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gigen ©angen berbunben würben. £>aß jebod^ fein See« 
lentaufd? unb Seelenberfauf Statt finben bürfe, wie eS 
in bet bisherigen 2>i$>Iomatif gebräuchlich war, bcrfteljt 
fleh wohl bon felbft; baß bah« bie ©ebölferung ber be» 
treffenben Staaten angefragt werben rnüjfe, baß fie «Bein 
batüber gu entfcheiben hätte, oh fl« iw ben bisherigen 
©erhältniffen berbleiben, ober mit irgenb einem anbern 
benachbarten Staate ffd? bereinigen wolle, müßte als erfte 
4?aubtbebingung fejtgefiellt werben, unb bie oberfle ©e* 
hörbe beS ©unbeS bürfte, um gu bem wünfchenSmerthen 
0tefultate gu gelangen, nur offene uno erlaubte SJlittel 
gebrauchen, b. h- fl« müßte fleh barauf befchränfen, bie 
©ebölferung bon ben ©ortheilen ber beantragten Umge* 
fialtung gu übergeugen. (Damit aber bie (Hbftimmung 
beS ©olfeS frei unb bon ben beftehenben ©ewalten gang 
unabhängig gesehen fönne, müßte ffe bei (Entfernung 
aller bisherigen ©eamten bon 9lbgeorbneten beS ©unbeS 
geleitet werben. SBürbe man baS ÜÄirtimum ber ©eböl* 
ferung eines Staates auf 400,000 Seelen fieHen, fo würben 
20—30 fefct beßthenbe Staaten wegfallen, unb ber ©unb 
würbe fomit bann aus 20—30 ©liebem begehen, bon 
benen feines übermäßig groß obtr übermäßig flein fein 
würbe, tooburch ih« ©leichberedjtigung noch beffer h«* 
borträte, was auf bie fernere 2luSbilbung beS ©unbeS 
gewiß bom fegenSreidjften (Einfluß wäre. 

Unter ben gegebenen ©orauSfefcungen fönnten fith 
g. ©. (Eoburg unb üJleiningen nebfl <§ilbbutghaufen unb 
Saalfelb mit ©ahern, Reffen * Homburg (bieffeitS beS 
iRheinS) mit -§effen*5Darmfiabt, Schaumburg*2ipvt 
mit Änrhoffrn, äRecflenburg*Streli& mit Schwerin, 
Sichtenflein mit £> erreich, Änihhaufm (boUfianbig) 
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mit Dlbenburg, 9ln$alt (in ben brei <§ergogtljümern) 
unb Suremburg mit ©reujjen, bie fämmtlidjen Uteufiii* 
fc^en Sänber, foroie ©otfia, Söeimar, Wittenburg unb bie 
beiben Sdjwargburg mit «Saufen, unb beibe <$o§en* 
joflern mit SBürtemberg bereinige»} ober eö fönnte 
auö ben fäd?f!fd}en.§ergogtljümern unb ben beiben Sdjwarg* 
bürg ein eigener Staat Jfljüringen fiel? bilben. 

@8 bleibt nodj (Sin ©unft gu befyredjen übrig, näm* 
lidj bie Wirt unb ffieife, wie bie Staatenfammer gebilbet 
werben fott. 2Ba8 bie 2lnga§l ber ©ertreter betrip, bie 
feber Staat gu fdjiden Ijätte, fo ifi biefe an fldj gleich* 
giltig, e8 ijt babei nur ba8 Pet^t ber gleichen ©ertre* 
tung gu betüdfiepigen. $od? wäre eine gu grofie Qlngafyl 
bon ©ertretern wotyl niep ratsam, weil ber Senat 
bann gu fep bie ©efialt einer ©olfSfammer erhielte, unb 
weil e8 für bie Seratping gewijj gut unb gwedgemäfj 
ift, wenn ton ben gwei gefefcgebenben ölörprn ber (Sine 
burd? feine grofie 3“P imponirt, im anbern mep bie 
©ebeutfamfeit ber eingelnen ÜRitglieber pmrtritt. 91 tn 
feapnbften erfdjeint e«, wenn feber Staat, wie in 9lorb« 
amerifa, gwei Senatoren wä§U, benen man Jebod? einen 
ober gwei (Srfafcmänner beigeben fönnte, um ber 5Wög* 
lidjfeit oorgubeugen, baj? ein Staat burdj gufSUig ein* 
tretenbe ümftänbe ni<p pnlängüd) , ober gar nidjt ber* 
treten wäre. 

9lu8 ben bisherigen (Sntwidelungen wirb tS fdjon 
flar geworben fein, bafj ber Senat ober bie Staatenfam* 
mer nidjt ein blofier Sürftenratl? fein fann, benn ei 
follen in biefen ©eprben bie Staaten repäfentirt wer* 
ben unb nidjt blcfj eine ober bie anbere betfapmgSmäjjige 
Oewalt berfelben. SBenn ber Senat au8 ben Sürjien, 
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ober beten SJertretern befiänbe, fo würben fld? nothwen* 
big oft rein bijnaftifdje 3ntereffen geltenb machen, reelle, 
wie man au0 taufenbfähriger ©rfahrung weifj, feiten mit 
ben 3ntereffen ber «Staaten unb 93ölfer übereinflimmen ; 
eS würbe ferner bem 9Jtonard)en beim 33unbe eine SWadjt 
eingeräumt werben, bie er in feinem eigenen Staate nicht 
hat, ober wenigjtenS nicht haben foH. $>abon fann ebenfo 
wenig bie 9tebe fein, bie SDJitglieber ber Staatenfammer 
burch baS 33olf wühlen gu lajfen, benn wit würben 
bann nur eine gweite 23olf8fammer erhalten, welch* bie 
©efammtheit ber beutfchen Station, nicht aber bie Utedjte 
ber einzelnen Staaten tepräfentiren würbe. 5Da bie Sou* 
berainität eines Sanbefl fld) in ber gefefcgebenben ©ewalt 
auSforicht, biefe alfo als ber legale 8tef>täfentant beS 
Staate» erfdjeint, fo ergibt flt^ barauS, bafj biefet@e* 
walt baS 9techt gufiefyen muf, bie ben Staat bertretenben 
SWitglieber beS Senate gu ernennen. $>ie gefefcgebenbe 
©ewalt ber Staaten aber befielt nicht nur auS ben le< 
giSlatiben Äörherfchaften, fonbern auch auS bem Ober* 
Ijaupt ber Staaten ; e8 muf) baber fowohl bem 3Jtonarcben, 
alö ben Kammern eine gleichmäfige $heilnahme an bet 
Iffiabl ber Senatoren eingeräumt werben, ©oUte man 
aber febem 3*®eig ber gefefcgebenben ©ewalt bie (Srmäch* 
tigung ertheilen, einen 3$«* ber bom betreffenben Staat 
abguorbnenben StaatSmitglieber gu wählen, fo würbe 
P$fi wahtfdjeinlich, JebenfallS in febr bielen gällen, bie 
golge fein, baf bie Senatoren (SineS Staats nach ber* 
fdjiebenen, bielleicht fogar entgegengefefcten iPtincifien ge* 
wählt würben, was fowohl für bie ©efammtheit, als für 
ben befonberen Staat nur nachteilig wirfen fßnnte. 
®aher ift eS nßthig, baf bie betfdjiebenen 3»* l 0* bet 
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fouberainen ©ewalt Cgtneö Staate fi$ auf irgenb eine 
SBeife über bie ffiafjl berftänbigen , bamit bie SBafyl in 
(Einem unb bemfelben Sinne, nacl} (Einem unb bemfelben 
Ißrincipe Statt flnbe. @8 fönnte bieß bietteidjt baburdj 
am leidjteflen erhielt werben, wenn bie SWonartben au3 
einem bon ben legiölatiben Äörbftfcfcaften gemalten brei* 
fadjen ©orfdjlage bie. Senatoren wägten, ober umges 
fefyrt, wenn bie 9)?onatctjen gwat bie (Ernennung bornälj* 
men, aber bie legiSlatiben ©eljörben baS ötedjt ber ©e* 
ftätigung ober Verwerfung Ritten. Seibe SEBege würben 
einigermaßen mit Sdjwierigfeiten berbunben fein, wenn 
in einem Staate baö Bweifamnterfyßem befielt (wie e8 
Ja in ben meiften Säubern bi« Jefet ber &aU ifl), weil 
bie oft nid?t leiste Uebereinßiminung bet beiben Jtarn* 
mern ergielt werben müßte. <S8 müßte batyer aud? für 
ben möglichen, j[a waljrfdjeinlidjen {JaU, baß bie beiben 
Kammern fidj nic^t berftänbigen fönnten , ©orfotge ge- 
troffen werben , wobei man bie fd?on in mehreren 
Sänbern befteljenbe gefe&Udje ©inridftung gu ©runbe legte, 
baß bie jwei Kammern gutn befonbern ©eljuf ber SEBa^l 
berfdjntolgen würben. 


8. ßberljaupt. 

©eben ber gefefegebenben ©ewalt, b. ty. ber Staaten* 
fantmer unb ber Vationalbertretung, muß ber ©unb audj 
eine bollgietyenbe ©ewalt (;aben, Weldje bernünftiger 5Beifc 
mit bem ^Brinci^e ber bollgiefyenben ©ewalt in ber weit 
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fibermiegenben SWehrjahl bet einzelnen Staaten fiberein» 
ffimmen muff. 5Da biefe eine monarchffche ©erfaffung 
haben, fo mirb auch bie oberfle oofljiehenbe ©ernalt be8 
©unbe8 einem ÜJ?onarchen unter ben nothmenbigen ©e« 
fdjränfungen ubergeben merben muffen. 2>a8 Oberhaupt 
be8 beutffhen ©unbeS, ber ben Ijifforifty begrünbeten, 
ehrmürbigen JS’itel .Raffet erhielte, mürbe im ©unb bie 
nämliche ©teile einnehmen, melche bie ftürffen in ben 
einzelnen Staaten fyaben. @r mürbe bie ©recutirgemalt 
in aßen aßgemeinen ©crljältniffen fyaben, ihm mürbe 
bie ffiermaltung aßet ©unbeeinffitutionen übertragen fein, 
namentlich bet Oberbefehl über bie fämmtliche «6eere8- 
macht jju Sanbe unb jur See nebff beren Leitung, bie 
©ermaltung ber ©offen, 3öße, bie Rührung ber bi^lo* 
matiffhen Angelegenheiten u. f. m. SBenn ba8 Ober* 
hau^t auch in aßen biefen ©ejieljungen an unb für ffdj i 
bie gröjjte Unabhängigfeit beffßen muh, f° mirb bodj 
feiner JBißfür ein JDamm baburch gefegt merben muffen, 
ba§ e8 f!<h mit einem ©?inifferium umgeben muh, ohne 
meldjeS er ßlichtd beziehen, 9iicht8 boßjiehen fann. 
SDie SBahl Der ÜSiniffet muh ih m 5 *oar frei ffehen, aber 
biefe muffen bem beutf«hen ©eichSrath (Staatenfammer 
unb ©ationaloerfammlung) berantmortlich fein unb rnüffen 
für-aße gefefcmibrigen ©effhlüffe ober SD?a§regeln berffiegie- 
rung nach gefe^lich feffgeffeßten. ©effimmungen h“f*en. 

©oß bie beutfdje Jtaifermürbe erblich fein ober nicht? 
Soll ffe burch SBahl ober nach anbern im ©orau8 genau 
bejeichneten ©runbfähen , fofl ffe auf Sebendbauer ober 
nur auf beffimmte 3fit ertheilt merben? S8 ffnb hier- 
über fchon bie toetfehiebenffen, barunter auch feltfame 
©orffhläge gemacht morben, »on benen feboch bie menig» 
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ften mit bem ganjen neu ju grünbenben ©taatSgebäube 
in gegrünbeter Uebtreinflimmung flehen, Olm roenigflen 
Slnflang ^at c8 gefunben, ben Jtaifer auf bem ©ege 
btt 5Bat)l ju beftimmen, unb jmar mit »ollem Ote^t, 
ba biefer ©eg, fo notbmenbig unb »otttefflicb er audj 
in Stefmblifen ifi, in SDtonar^ien fiets ju ©Haltungen 
unb fogat ju SBürgerfriegen führt, mie un8 bie »ater« 
lünbifdje, bie fcolniföe ©efdjidjte fo einbringlidj bemeiSt. 
©enn ed fidj in ‘Jiebublifen um bie ©abl bon S9eam» 
ten, felbfl ber oberften ^anbelt, fo mögen ffdj mobl audj> 
fßartbeien gegenüber flehen, beren febe ihre (Sanbibaten 
burtbjufefcen fuc^t: biefe (Sanbibaten finb aber nur burdj 
ihre fßartbei @tma8, an fid? finb fie ebne alle mirflidje 
Dtacbt. 3n üRonar^ien fteOt fiel? bie ©a$e ganj anberS 
bar: bie Sanbibaten finb nicht blofj burd) ihre fPartbei, 
fonbern au<b bur<b ftd? felbfl, burdj tyre Stellung, burdj 
ihre Serbinbungen madjtig. @8 ift aber ju ermatten, 
bafj ber jurücfgefefcte Sanbibat biefe 3uru<ffe&ung f<bmerj* 
lieb embfinben, bafj er feinen mächtigen Sinflujj baju 
benufcen mirb, bem neuen Regenten, feinem ©egner, 
©djrcietigfeiten in ben ©eg ju legen, bafj er flet8 bar« 
auf bebaut fein mirb, ©elegenbeiten berbeijufübren, bie 
ihn an ba8 3i*l feinet ©ünfdje ju bringen geeignet finb. 

Cd ifi unter ülnberm audj »orgefdjlagen motben, bie 
Äaifermürbe unter ben brei mäcbtigflen *&etrfdjern be8 
beutfdjen SunbeS abme<bfeln ju taffen, fo jmar, bafj t?on 
5 ju 5 Sauren ein anberet $ürfi bie oberfie fieitung 
ber Sunbeöoerbaltniffe übernehmen mürbe. Diefcr 93or* 
fdjlag fdjeint borjüglidj au8 bem 33cflrebcn brcvorgegan« 
gen ju fein, etma auftaudjenbe ISnfptüdje ju berföbnen, 
allein e8 bleibt immer noch jmeffelbaft, ob biefet ©eg 
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feinem 3mecfe mfrftich entfprechen mürbe, trenn unter 
ben btei ©eborrechteten ein ÜJlann mit großen Talenten 
unb großem C^rgeige fleh borfänbe. Auch batf nicht 
überfein merben, ba|j bei biefem ÜBobuB leicht gemalt» 
fame ttiebolutionen eintreten fönnten. 3J?an nehme an, 
bafi ein Jtaifer baB fReid? ffinfSahre lang unter fdjttie* 
rigen Serhältnijfen mit Umjlcht, SBeiBheit, Jtraft unb 
AuBbauer geleitet hätte, bafj er, bieUeicljt mitten in einem 
glficflich geführten Kriege einem Anbern ©fa& machen 
müfjte, bet ben Umjlänben in feiner ffieife geträufen 
träte, ber treber bie gut ©eherrfchung ber ©erhältniffe 
etforbertic^en Talente, noch .Kraft ober STOutt) hätte, 
mürbe ba nicht baB gange ©olf, mürbe nicht baB ©arla« 
ment, mürbe nicht felbfl bet abtretenbe Jfaifet au8 reiner 
©aterlanbBliebe bem neuen -öerrfcher entgegentreten, ihm 
bie Uebergabe ber dtaifermürbe betmeigern müffen? SBäre 
nber ba« ©efefc, felb|l in Seiten ber 9ioth unb burch 
ben Smang ber Umfiänbe einmal berieft morben, efl 
mürben auch in gemöhnlichen 3«it*n fleh SWittel finben, 
eB gu übertreten, unb eB mürbe bie borgefdjlagene ©e» 
Kimmung möglicher SOBeife gu noch gröjjern Uebelflänben 
führen, alB ein gemöhnlicheB Söahlreich, meil fleh bie 
©elegenheit gu Unruhen ober Spaltungen noch h äu ft9*r 
geigen mürbe, ba iebeB fünfte 3aljt ben bielleicht er« 
münfehten Anlaf? bagu geben mürbe. 

9Ran fönnte mfr bielleicht entgegnen, bajj folche ©er» 
hältniffe unmahrfcheinlich feien. Angenommen, aber nicht 
gugegeben, bajj fle fo gang aufjer ber ttBahtfcheinlichfeit 
lägen, fo mirb man feinen ftaUB ihre SWöglichfeit be» 
fheiten motten ober fönnen; unb ffi bie SWöglichfeit ein« 
mal gugegeben, fo behaupte ich ferner, bajj jebe gute 
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©taatSberfajfung auch ben entfernt Regenten üRöglicbfeU 
ten einer ©efebeSbetlefcung, eines getraltfamen UmfturjeS 
borbeugen mufj, bafi fle feine Setbältitiffe ^erbeifü^ren 
burfe, auS benen fld? Nebolutionen, meldet Slrt fle auch 
feien, entnncfeht fönnen. 

®in weiterer (Simtmtf läge barin, baff ntan fagte, eS 
fönnten aud) bei erblichet Äaifemmrbe foldje Umftänbe 
eintreten; eS fönnte ber regierenbe >€>errfd?et ben gefaljr* 
betten Briten nicht gemachten fein, mäbrenb ein anberer 
ftürfl, bietteidjt fogar ber Thronfolger atte ©igenfdmften 
in fld) bereinige, bie jur glficf lieben Seitung ber fcbmie« 
tigjlen SSerbältniffe erfomrlid} feien, bafj man habet 
auS bem nämlichen ©runbe, b. b- mit IRücfjicbt auf baS 
©taatSmobl auf ben ©ebanfen fommen fönnte, baS ©e- 
fefc $u berieten, hierauf ermiebete ich, baß bie ©rblicb* 
feit in ben klugen beS gefammten 93olfS ein biel fräftl« 
gereS Necbt begrünbet, als bie bloß borübergebenbe 93e« 
fugtüß, bie Leitung beS ©taateS ju übernehmen, baf? 
man baber eine ©efrfceSberle&ung biel weniger ju be« 
fürsten bot/ als im anbern &aU, unb baff einem gemalt« 
famen Umfiurj leidet borgebeugt merben fann, trenn bie 
Serfaffung für foldje ,&ätte bern NeicbSratb bie 99efugnifi 
einräumt, für eine ÜÄitregentfcbaft $u forgen, mobureh 
baS Necbt unbeifümmert erbalten tvirb unb baS Staats* 
tuobl bie erforberlidje ©erücfjichtigung erhält. 

Bubem batf man enblid) nicht außer Sicht laffen, 
baß butcb bie immer mieberfebtenbe Slbmecbfelung in bet 
oberflen Seitung ber öffentlichen Slngelegenbeiten biefe 
einem fortgefefcten @<bttanfen unterworfen wirb, weit 
nicht anjunebmen ifl, baß ber Nachfolger eines JtaiferS 
fletS bie ©runbfäfce feines Vorgängers befolgen wirb, 
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»eil bielmetyr g trabe baS ©egentyeil ju befunden ftetyt. 
3n einer €Re^u6IiF ift bie§ »ofyl aucfj ber Sali, allein 
ba baS Oberhaupt au8 ber SBatyl be8 SSolfeS ober feiner 
©ertretet Ijetborgegangen {ft, fo »erben feine ©runbfäfce 
mit benen feiner ©ätyler übereinftimmen , unb fomit bie 
notfy»enbige «Harmonie gmifdjett ben betriebenen «Staats* 
gemalten nidjt nur nidft geftört, fonbern bielme^r ba, 
»o fle gejHrt »ar, »iebet ^ergeflellt »erben. 

Sßill man bie monarcfyifdje ©erfaffung — unb idj 
bin ber Slnjidjt, bafi man jle »ollen mujj, bamit bie 
©erfaffung be8 ©anjen mit ber beinahe aller einzelnen 
Steile nidjt in grellem ffiiberftmntye fiefye — fo foll 
man fle aud? reblid? unb mit allen i^ten not§»enbigen 
Solgen »ollen, man foll itjr nidjt gerabe ba8 ntljmen 
»ollen, »a8 iljt am ©nbe allein SBertlj betletyt, näm* 
lidj ba8 conferbatibe (Slement; e8 mufj baljer bet beutfdje 
Jtaifer SWonatdj im bollen Sinne be8 SBorteS, er mufj 
erblicher >$errfcj}et fein. 

(Sin e nidjt »eniget bebeutfame Lebensfrage ift bie, 
»er jum Jtaifer ernannt »erben foH. <§at man fldj 
für ©rblidjfeit erflärt, fo ift bie nädjfte Solge, bafi bie 
©erfönlidjtelt be8 gu ©äfylenben, »enn audj für ben 
©ugenblitf unb felbfi für bie Sulunft bon unbeftreitbarer 
SBid)tig!eit, bodj nicljt allein mafjgebenb ift, ba bieftr 
©erfönlidjfeit eine gang entgegengefefcte nadjfolgen fann. 
<58 müffen batjer gunäctjft bie bleibenben ©erfyältniffe ge* 
prüft »erben, man muff an8 ifynen biejenigen »ä$len, 
»eldje am meinen ©arantfe für ben SBeftanb be8 ©un* 
beS unb ber fflunbtSbetfajfung barbieten, unb erft bann, 
»enn man jtdj für irgenb eines entfliehen $at, »irb 
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man an bie 5Saljl einer befiimmten Sßerfon benfen 
fönnen. 

3uerft liefe fleh bie Vorfrage aufwerfen, ob bie 
äBunbeShauptflabt, als ©iß ber fämmtlichen ®unbe«be* 
Ijörben, burd? baS ©efeß im 93orau« ju beflimmen fei, 
ober ob man bie 39efiimmung berfelben oon ber SBaht 
be« .Raifer« abhängig machen wolle, inbem man feftfeße, 
ba§ berjenige Ort 99unbe«haubtjiabt fein folle, in wel* 
djem ber $u ernennenbe Jtaifer feinen bleibeuben ©iß 
habe, ©o unbebeutenb biefe Vorfrage erfdfeint, fo ifl, 
wie man fid? überzeugen wirb, ihre ßöfung nicht ohne 
widrige folgen/ ffienn man biefe Srage febocjj an fldj 
unb junä^fl ohne alle fRücfficht auf bie batau« fleh er* 
gebenben folgen, bagegen mit 93eadjtung be« allgemein 
nen Söohl« Z u beantworten fudjt, fo fdjefnt feine anbere 
©ntfdjeibung möglich fein $u fönnen, aI8 bie, baf? bie 
«^auptflabt im 93orau« befiimmt werben unb bafj ber 
Jtaifer, wer er auch fei, in berfelben feinen bleibenben 
©iß h**en muffe. ©er .Raifer wirb für ben 2Junb unb 
ju bejfen 3Bohl gewählt, nicht ber Sunb für ben Jtaifer 
ober $u bejfen 93ortheil gegrünbet; ber «Raifer ntufj ftdj 
ben ©efeßen fügen, nicht bie ©efeße ihm ober feinen 
©ünfdjen angehafjt werben, ©ie ©unbeöbehörben müffen 
notßwenbig in eine ©tabt berlegt werben, wo ffe unbe« 
flritten bie erfle ©teile einnehinen, wo alle übrigen 39 e» 
hörben beS betreffenben Staate« weit unter ber SBunbe«* 
gewalt flehen. 3n ber >&aubtfiabt eine« mächtigen Staat« 
wäre biefi nicht ber Satt: bie ©entralbehörben beffelben 
wären fogat mächtiger unb hätten bei ber 39ebölferung 
größere« Slnfeßen, weil fie ihnen unmittelbar untergeben 
wären. <£« würben baburch bie Sunbeflbehörben noth» 
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toenbig batb in «ne untergeorbnete Stellung geraten, 
für ben ganzen 93unb bon mefentlicbem 9iacbtbeil 
fein müßte; eS mürbe ber mächtige ßinfluß bet Sentral« 
bewürben beS betreffenben Staats auf bie beS SBunbeS 
allmäblig bon unberechenbarer UBichtigfeit metben, mo« 
burCh beren Selbftftänbigfeit immer mehr untergraben 
tverben müßte. ffienn eS ferner aUerbtngS gut unb 
nüftli^ ijl, iitSbefonbre ben ©eföäftSgang erleichtert, baß 
eine £aubtflabt in ber 3»itte beS Staate« fei, fo ijl ba* 
gegen ju ertragen, baß eS nicht Weniger gut unb jmeef* 
gemäß ijl, bie größte Jtraft beS SanbeS ba gu bereinigen, 
hjo bie größte Oefa^t bon 5lußen bto^t, meil man leidj* 
ter unb fchneller im Stanbe ijl, ihr mirfungSboU gu 
begegnen. $iefe ßermunbbarflen Stellen SDeutfdjlanbS jlnb 
bet SBeflen unb bet Dflen; ber SBeflen ifl aber ob»« 
3Serglei<h gtößeten Oefabren auSgefefet, als ber De««/ 
»eil mir bort ein bemeglicbeS ero6erungSfücbtige8 33olf, 
baS immer bon ber 8lb<i n 8 r änge träumt, mit einer leicht 
unb f<bnetl gu concentrirenben ÄrfegSmadjt gum Nachbarn 
haben, unb übetbieß nur Heinere Staaten bie ©ränge 
beefen. fRußlanb iß meit meniger gefäbrlitb, al« §ranf= 
reich; bis er auS feinem auSgebebnten 0tetche eine bin* 
längliche Xrubbenmacbt an un f ern (gingen bereinigt bat, 
fönnen mir tine bof>belt ßätfere ejitgegenmerfen. &agu 
fommt, baß bie gmei mädhtigjlen beutfehen Staaten, 
Preußen im 9torben, Dejlreicb im Süben baS fBeidj 
bemachen, baß auch Ungarn, felbjl menn eS fid; gänzlich 
bon Deftreid? trennen foUte, fletS fein Sntereffe in einer 
engen SBerbinbung mit Sheutfcblanb gegen ölußlanb ßnben 
teitb, meil eS bon unS 3lidjtS $u fürchten bat, fRußlanb 
bagegen immer an meitere Sicherungen benft. ®nbli<b 

Äurj, $>eutf$(ant Jt. f. ffiuntt«i'erfaf[ung. 4 
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ifl gu hoffen , bajj in nicht gar gu Tanger 3<tt ©ölen 
hergeflellt »erben, unb bie beutfdje ©ränge gegen bie 
Sibetifdjen ©infätle becfen »itb. 

(So fyredjen alle ®rünbe bafftr , bafj bie beutfdje 
«fjaubt* unb ©unbeSffabt im iffieffen fei, unb ba 0ftattfs 
ftttrt auch ^ijiorif4je ®rfinbe für fld) ^at, ba e« bie 
«Öaubtflabt eines fleinen Staate« unb jubem einer öie= 
bublif iji, beren ©ehörben nie mit ben SunbeSbehörben 
concurriren »erben, fo fd^eint eS am g»ecfmäfiigffen, bie 
bisherige ©unbeSfiabt auch in ben neuen ©erhältniffen 
als foldje gu beflimmen. 

3ff aber ber Si& ber ©unbeSbehörben in Sranffurt, 
finb biefelben ^ebenfalls an einem Orte, ber nicht gugteidj 
öieflbeng eines mächtigen ffütflen ifl, fo ergibt fldf bei- 
nahe als noth»enbige &olge,*baf? feiner öon ben regle« 
renben SürfTen gurn Jlaifet ge»äijlt »erben fann, ba 
et nic^t gugleid? an g»ei Orten fein, nicht gugleidj bie 
allgemeinen Angelegenheiten SDeutfchlanbS unb bie feiner 
©rbflaaten leiten fann. $ie ©unbeSberfaffung mufj bom 
Jtaifer bedangen, ba§ er in ber SunbeSijaubtftabt refibire, 
unb g»ar beflänbig, nicht blof? borubergehenb ober gu 
beflimmten 3«ten, »eil burd) feine längere Ab»efienheit 
ber ©efdjäftSgang gehemmt ober gang flocfen »ürbe. 
Unb felbfl »enn biefer Uebeljlanb als nicht erheblich 
genug betrachtet »erben follte, »ürbe ber Jfaifer, bon 
feinen SWinifiern unb flläthen entfernt, »eiche offenbar 
nicht mit ihm »anbern bürften, ben ©inflüffen feiner 
befonbem Staatsregierung unter»orfen fein, »aS, »ie 
fdjon oben gegeigt »utbe, um leben ©reis bermieben 
»erben foU. ffienn aber bie ©unbeSbetfaffung barauf 
befiehen mu£, baf baS Oberhaupt beS beutfchen ©unbeS 
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feinen jlänbfgen ©ffc in bet SBunbeShauptflabt ^aBe, fo 
mirb burd; biefe ©efMmntung bie 5Batjl irgenb eines 
tegietenben ftütfien jut Unmöglichfeit, ba man mit 99itlig- 
feit nicht öetlangen fann, bajj ber Sehetrfdjet irgenb 
eines ©taateS beflänbig außerhalb beffelben lebe, unb 
bie Regierung feineS fianbeS gleidjfam nur als Sieben* 
gefd?äft betreibe, mobei übrigens ber Stachtheil für ben 
betteffenben ©taat eintreten mürbe, bet für ben Sunb 
öermieben »erben foH, bafj nämlich ber Sürfl unter bem 
®influjj bet SJunbeSminfßer flehen unb biefet (Einfluß 
fidj unjmeifelbar aud? auf bie ^Regierung beS befonbem 
©taats geltenb machen mürbe, maS eben fo nachteilige 
folgen hätte, als reenn ber umgefeijrte ffali ©tatt fänbe. 

liefen allgemeinen ^Betrachtungen fommen noch f pe* 
jietle ju «fcülfe. 53er aud? unter ben beutfdjen •hkre* 
feiern jutn Jlaifer ernannt merben möge, fo muffen 
jmeiunbbreifjig übergangen merben, meld?e alle, 
toielleicht ohne SluSnahme, gröfere ober geringere >§off* 
ttung ^aben, an bie ©pffce beS neuen SBunbeS geflellt 
$u merben, unb ihre Siidjtermählung als eine Surücf* 
fefcung anfeljen merben. 35enn bie Könige flnb 9J?en« 
fd?en, mie mir in &eutf<$Ianb fefct allgemein überzeugt 
finb; unb mit ben gemöhnlidjen ©chmäehen^ ber ©ienfdjen 
haben fie aud) bie ihrem ©tanbe eigentümlichen ©chmä» 
djen. S)ie bteiunbbreifig nicht ©ernähren merben ffeinbe, 
menigflenS aber Sieibet beS ©lücflichen, ben baS beutfdje 
^Parlament auSerforen fjat, unb f!e merben SDiadjt unb 
©elegenljeit genug finben, ihrem Some Siuft $u machen. 
SJenft man aber batan, bafi ber üWenfch fleh eher barein 
fügt, einen Unbefannten über ftd) erhoben §u fehen, als 
feinen nächften Sladjbarn, ober ben, beffen (Soncumnj 
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et eben fürdjtet, fo mtrb man auch auä biefem ©runbe 
babon ab fielen muffen, einem bet jefct tegietenben Herr* 
fdjet bie beutfdje Jtaiferfrone gu berieten. 

Ferner entflünbe bie Frage, toenn man fld? bo<h ent* 
fdjliefjen follte, einen regietenben Fürften gur beutfäjen 
Äaifermürbe gu berufen, ob man einen bet 3Räd?tigeren 
ober einen aü6 ben ÜJHnbermät^ttgen mahlen foUe. 5Ba3 
biefe leiteten betrift, fo fatidjt gar 9ii^t8 bafür, ba§ 
man gerabe an ffe benfe; einen ber grbfieten Fürflen 
aber gu wählen, märe fef>t btbenflidj, ba man fi<h einer* 
feitd ber ©efatjr audfefcte, bie beutfdje ißolitif in eine 
$>teufiif(be ober Öftreicfyifdje fid? ummanbeln gu fefyen, 
mobon un8 bie ®ef<hi<hte ber lebten 3ahrijunberte be8 
beutf^en £Reid)8 ein mamenbeS ©eijfnel gibt, unb man 
anberfeitd ohne Smeifel eine (Jiferfudht f>erboaiefe, bie 
bem ©unb ©efaljr brohen, biellticht in ben nä<bflen J£a* 
gen bringen mürbe. 

3MefeIben ©rünbe, bie fidj bet SBaht eines regieren* 
ben dürften gum beutfdjen Äaifet entgegenfefcen , gelten 
aud? in bollfiet QluSbehnung bon allen gu ihren Fami- 
lien gefjötenben gingen. 35er beutfc^e Äaifer mufj trn 
bollfien Sinne bon allen Familienrüdjidjten unabhängig 
fein, er mufj bon jebem ©influffe faegieller ©olitif, fae- 
giellet StaatSintereffen frei unb gefiebert fein, um feine 
gange Siebe, feine gange i^hÄtigfeit nur bem gangen, 
großen ©aterlanbe gu mibmen. 3 )ie @efcbi<bte belehrt 
un8 aber, bah bie Familienrüdficbten felbfl auf bie ent- 
fernten ißerhdltniffe fdfäblid? eingemirft haben: 3>ie 

©ourbonen in Spanien, in Italien mären immer ©our* 
bonen; bie Habsburger in SWobena, in ©atrna h«&«t 
fleh fletS in SBien borfdjteiben laffen, mie fie ihre Sänket 
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regieren fotlten; fefbff bet beutffbem Stamme entfproffene 
.Rönig bon <$annober Ijat fein ererbtes beutfdjeS Sanb 
fortn>ä()renb mit borwiegenber SBerücffidjtigung englifdjet 
Sßolitif unb englifdjer iffnforberungen bebmfcbt. 3ff er 
bod? ffolger auf ben Sitel eines föniglid? grofibritanni* 
fdjen ^ringen, als auf ben eincS beutfcjjen JlönigS. 

3ff aber ber ßteiS ber 3Bä£>I6aren auf biefe SBeife 
befdjränft, fo eröffnet ffdj bagegen ber 99lfcf auf bie ®e* 
fammt^eit beS beutf^en SBoIfS, in beffen SKitte gewijj 
Saufenbe leben, bie mit Talenten, Jlenntniffen, (Sbaraftet* 
gtöffe, Jllugbeit unb Seffigfeit, überbauet mit allen ben* 
jenigen @igenfd?aften auSgerüffet ffnb, welche ben gieren 
folten, ber bagu berufen {ff, ben erffen eurobäifdjen 3^ron 
gu beffeigen. ®ie conffituirenbe Sßerfammlung, auS ben 
öiebrifentanten aller beutfffyen ®auen gufammengefefct, 
wirb gewiff fowobl im ©tanbe fein, beacbtungSwertbe 
93orfdjläge gu machen, als auS benfelben mit weifet 
Umffc^t eine jjaffenbe SBa^I gu treffen. <§atte bie 3«t 
irgenb einem genialen üttanne ®el|genbeit gegeben, feine 
®röffe gu beurfunben, fo würbe bie 3Bafyl feiner ©cbwie* 
rigfeit unterliegen: unter allen bebeutenben Talenten aber, 
bie SDeutfdjlanb iit fo reifer Sülle, wie fein anbereS 
?anb mit ©tolg nennt, iff fein eingiger 9J?ann, ber ®e* 
legenbeit gehabt batte, auch b°b* bolftlfd)e ®töjje gu 
entwicfeln; man mup ffd? baber barauf beffbtänfen, einen 
folgen SWann gu fucben, ber fo biel als möglich alle 
biejenigen äußerlichen unb inneren ßigenffhaften in ffdj 
berbinbet, bie Dichtung unb Vertrauen gebieten. ff)a bie 
3abl berfelben groß genug iff, fo wirb eS flug fein, ibr 
bott bornenberein äußere ©cbranfen gu fefcen, um bie 
SBabl nicht übermäßig gu erfcbweren unb um gugleid) 
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bie ÜJ?ä<J?tigen nidjt §u felft mit Surt* ju erfüllen. 3n 
©eutftlanb leben gegen fiebenjig ßanbeSljerrlite Sa* 
milien, meid}* auf bie frühere Souberainität beritten 
mußten, habet aber bie fogenannte ©benbürtigfeit mit 
ben regierenben Surften bedielten. JDiefe üflebiatißrten 
maren, menn man bie IBetältntße mit ben klugen ber 
SiHigfeit betrautet, in einer ftmierigen Stellung. 3n 
ber SKitte ßetjenb jmiften ben Souberainen unb ben 
Untertanen (ein ©ort, ba8 fyoffentlüjj au8 bem beut» 
fdjen StaatSrett berftminben mirb), ifl e8 erflärlid ;, 
baß ße ßt unl f® ßrenget an bie tnen gelaßenen 
J&olfeitSrette anflammerten, biefelben btd jura ftreienb« 
ßen iWißbraute auSübten, um bot not/ trie ßt ©inet 
bon i(nen felbß auSbrücfte, ein ©iSten fouberain ju 
fein. Sieße ßt nun in ber 3Jfitte biefer StanbeSfyerren 
©inet ßnben, ber groß genug gemefen märe, mit maljt* 
Ifaft ebler ©eßnnung bie au8 bem Sturm ber 3«ten 
geretteten <§o(eit8rette für ba8 anjufeljen, ma8 ße in 
betrat maren, nämlit für ein jumUnglüd be8 SSolfeS 
ben SWebiatißrten gegebenes Spielzeug; fänbe ßt ©iner, 
ber groß genug gemefen märe, liebet mit bem 93olf unb 
für ba8 93oU ju leben, a!8 am läterlite» SWittelbing 
jmiften Soubetain unb Untertan Sreube ju ßnben, ber 
feine Stellung baju benüfct $ätte, bie IRette unb Srei* 
leiten be8 93olfe8 gegen mtnißerielle SBillfür ju ber» 
teibigen, ber mit männlitem Sreimut bie 3BaJ)teit aut 
bann (jätte työren laßen, al8 e8 mit ©efatjr berbunben 
mar, ße ju fagen; fänbe ßt ein foltet, fo mürbe it 
auSrufen: ber ©efutte iß gefunben! Seiber iß e8 aber 
bielteitt unmöglit/ unter ben attunbfiebenjig 
ßanbeSfyerrliten Samilien einen einigen SWann auSßnbig 
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gu machen, ber biefe ©eelengtöfie gegeigt tyätte, mäfjrenb 
fo biele genannt merben fömten, bie fldj mit bem ijlut§ 
beS SBoIfS belaben Ijaben. 35odj ifl ©in« unter iljnen 
gu nennen, ber ben {Ruf ber 3eiten efyer öerjianben gu 
§aben fdjeint, als alle feine ©tanbedgenojfen, al8 alle 
regierenben dürften: e8 iji bied bet ftütji bon Mei- 
ningen. 3d? fenne il)n nidjt, idj meifj nidjt, mie er 
ald IReicJjdratty oon IBatyern gefprodjen unb getyanbelt 
fyat, id) meijj nidjt, in meinem a3«fyältni{) er gu feinen 
fogenannten Untertanen ftanb, ob audj er fle burcfy ben 
2Rifj btaudj ber tym gebliebenen >|?ofyeit8red?te gequält fyat, 
ober ob er für i§r ^eifiigr8 unb materielles 5Bol)t be= 
forgt mar: ba8 mei§ id? aber, bafi er fräftige üRanneS- 
morte an ben .König Mubmig gerietet §at, als biefer 
nodj gögerte, ben S3olf8mfinf$en gu entfprec^en, bafj er 
ber eingige {Reid?8rat§ mar, melier e8 magte, öermittelnb 
gmifdjen 93olf unb .König eingutreten ; ba8 meij? id ), baß 
fein {Brief an ben 3J?onardjen boll ber ebelfien Oeflnnung 
mar, baß jid? barin eine ma^re ©eelengtöße au8|>rad); 
bie8 enblidj meiß id?, baß er ber etjle mar, melier auf 
bie i§m gefe^lid? guflefyenben «&albfouberainität8red?te gu 
Ounjien einet belferen Dtbnung, gum MBotjle be8 33olf8 
bergidjtete. >&ätte id? einen aSorfdjlag gu machen, id? 
mürbe feinen Mlugenblirf gögern, ben dürften bon 
Meiningen borgufd?lagen, meil biefer ©eelengröße, 2Rutl?, 
©infldjt in bie 3«ü unb iu bie 99ebürfniffe be8 IBoIfS, 
meil er SlufobferungSfä^igfeit an ben Sag gefegt Ijat. 

©pllten jebod? alle biefe Orünbe feine Mlnerfennung 
ftnben, follte man fid? bielmetyt entfd?ließen, einen regie- 
renben Sürßen gum .Raifet gu mahlen, fo müßte bie 
2Bal?I ^ebenfalls auf einen folgen SWonarrfyen fallen, 
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beffen Vergangenst mit ben Qlnforberungen , bie man 
an ben erften beutfdjen Jtaifer gu (teilen 6ered?tigt ifi, 
nidjt im 3Biberff>rudj ftünbe; man muffte auf bie SBaijl 
aller berjenigen Vergibt leifien, beren Verfönlidjfeit ge* 
grünbeteS Vertrauen im Volfe Ijemrgutufen geeignet 
Wäre. Unb bon biefern ©tanbfntnfte au8 fdjeinen bor* 
gugSweife gtuei dürften ber 5lufmerlfamfeit wert!) gu fein: 
ber jefcige Jtßnig bon Sat)e rn unb ber Srbgtofj* 
Srgog bon Reffen, ba fte biellei<J?t bie einzigen 
unter allen beutfdfen dürften flnb, benen bie Vergangen* 
^eit nidjt ftrafenb entgegengeflellt werben fann. Veibe 
flnb gubem Jtinber ber beutfdjen 0tety>luiion unb würben 
burd? bie @rl)e6ung au f ben -ßaifertljron an biefe no<$ 
fejier gefettet werben; beibe fielen in ben fräftigften 
VianneSia^ren, beibe flnb rüflig unb an anfyaltenbe Sljä* 
tigfeit gewöhnt/ beibe butcJ; ityre bolf8freunblidjen @e= 
ffnnungen befannt. Sollte man ben Jtaifer au8 bet 
üJiitte ber regierenben dürften wählen wollen, fo müfjte 
man an biefe guerfi benfen, unb gwar gunac^fi an ben 
Jtönig bon Vatyetn, weil et Weber gu ben mastige* 
ren, nod; gu ben Heineren dürften gehört, fid? aber in 
feber Vegteijung fowoljl an biefe al8 an Jene anleSt 
unb er burd) bie ®röfje, bie Sage, bie Vebölferung, bie 
3ntereffen feine8 Sanbed fdjon bon ber VorfeSng ange* 
wiefen gu fein fdjeint, bie großen unb bie Heincn ®taa* 
ten, @üb = unb Vorbbeutfdjlanb, JtatSlifen unb Vtote* 
fianten mit einanber gu berfö^tten. 

SDie conflituirenbe Verfammlung fann wofyl nidjt efyer 
einen Jtaifer ernennen, al8 bi8 fte Oft fdjwierfgeS SBerf, 
bie VunbeSbetfaffung gum 9lbfd;fufj gebraut fyai> bie 
3«itber^ältniffe aber er!) eiferen bringenb, baf? mit bem 
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erfien 2lugenbli<f eine ftarfe (SreFutibgeH'alt ^ergeflettt 
»erbe, bie ben abgefiorbenen 3Bunbe8tag erfcfee, h>el<h«t 
nidjt einmal im Stanbe ift, bi« ©thle8mig**£olft«inif<h« 
Angelegenheit energifd? ju betreiben, b«r bur<h fein 
tige8 (menn nicht ^erflbeB) Auftreten in b«n lebten 
g«n bet ®hre be8 beutfchen 9?amen8 im 3n» unb 9lu8* 
lanbe toefentlicb gefchabet, bet nach feinet alten SBeife 
nur ba Ätaft entmicfelt hat, a!8 e8 galt, gegen ba8 9Sol? 
matfchiten ju Idffen , bet aber jaubert unb halbe ÜBaf?« 
regeln ergreift, »enn er gegen ben 5einb be8 ©aterlan« 
be8 rüflen foll, rneil biefer Seinb ein .König ffl. 

®e8halb ernenne bie ÜHationalöerfammlung, febalb 
|ie ff<b conftituirt hat, einen Statthalter, bem fle bie 
rtefutibe Oeivalt übertrage, fle f^lrfe bie SunbeSgefanb* 
ten in ihre «Seimath unb toähle in Uebereinfiimmung 
mit bem Statthalter einen beutfdjen SWfnijlerrath , ber 
«Ile ©efdjäfte beforge unb iu8befonbte bie ©crhöltniffe 
jtim AuSlanbe mit .Kraft unb Umficht leite, unb bedhalb 
fogleith baterlanb8liebenbe SWänner, melche mit ben be« 
tjeffenben ßänbern genau befannt finb, al8 ©efanbte be8 
beutfchen ©unb«8 in biefelben aborbne. 


9« SScftcrc 5lu*fü!mtnßcn. 

SDiefj flnb bietuefentlichen ©runbjüge, beren Sluf* 
Peilung ich für unumgänglich nothtrenbig erachte, menn 
«in beutlet ©unb unb eine beutfch« SunbeSuerfaffung 
ni^t blojj eine bittere unb gugleid) gefährlich« ^üufdjung 
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werben foB. 3d) habe tnlcf? bemüht, biefelben fowohl aut 
allgemeinen, ewig Wahren Sßrincibien ^erjuleiUn, alt audj 
ihre IRotbwenbigfeit aut ben bejlehenben SBerhültnijfen ju 
erweifen : habe id? mid} geirrt, fo iji mein 3rrthum oerjeibüd?, 
benn er ifi aut ber teinfien Sßaterlanbtliebe entforungen. 

ÜRetne 3Ibfi<ht ging gwar nur babin, bie all gern ei- 
nen ©runbjüge einer 93unbetberfaffung ju befprechen, 
ohne auf bie einzelnen Solgen unb SJerbültniffe näher, 
einjutreten: bod) fann id) nicht umbin, noch einige wich* 
tige fünfte ju berühren, welche ebenfallt bie bofljte 
Slufmerffamfeit ber SRationalberfammlung in 2lufpru«b ju 
nehmen geeignet ffnb j wobei id? feboch alle biejenigen 
übergehe, welche aut ben obigen (Sntwidelungrn fehott 
nofbwenbig h«borgehen, wie j. 93. bie Aufhebung bet 
gefammten fiehnwefent unb allen bamit berbunbenen $ri* 
bilegien unb Saften. 

1) Qtmttbauer ber beiben Kammern. 35a jte 
bon oerfdjiebenen (Elementen gewühlt flnb, unb grunb« 
füglich berfchiebene 3ntereffen ju bettreten haben, fo fann 
ihre 9lmttbauer nid^t auf gleiche SBeife beflimmt »erben. 
35a ber Senat bie Staaten rehrüfentirt unb bon ihnen 
gewühlt wirb, fo müffen bie 3Jlitglieber bejfelben fo oft 
einer ffiiebetroahl unterliegen, alt bie gefefcgebenbe ®e* v 
Walt in ben einzelnen Staaten einer 93erünberung unter- 
worfen ifl, burdf welche neue bolitifche ^Richtungen tyx* 
borgerufen werben fönnen. 2Öenn in einem Staate ber 
gefefcgebenbe Äör^er einer führten SBerünberung unter- 
liegt, fo muh ber iRebrüfentant biefet Staatt auch führ- 
lieh ber (Betätigung feiner ÜRanbatare bebürfen, bamit 
er ber wirtliche IRebräfentant berfelben fei: Sinbet bie 
(Erneuerung ber legitlatiben ©ewalt in einem anbern 
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Staate nur ade grljn 3a$te Statt, fo fann baS D? anbat 
fetneä SRebrSfentanten audj auf biefe Seit auSgebe^nt 
werben. ©6 würbe bafter grunbfafclid? bie SBeflimmung 
feftgufieflen fein, bajj bie 5lmt8bauer bet Senatoren bon 
bet befonbern ©efefcge&ung eines feben einzelnen Staates 
ab^Snge. 

£>a jebod? bie Staaten auS ben mannigfaltigen ©rün« 
ben audj wäl^renb ber IHnitSbauet eines unb beffelben le« 
giSlatiben «Jtörp er8 üjre JPolitif wefentlidj mobificiren 
fönnen, ba cS ftdj ferner gutragen fann, bafj ber einmal 
gewählte IRebräfentant ben auf iljn gefegten Hoffnungen 
nidjt ent|>ri$t; fo muß, um ber 0iebräfentation bie oott* 
jlänbigjte ©arantie gu geben, febem Staate baS IRedjt 
gufleljen, ben bon tym gewählten Senator gu feber Seit 
abguberufen unb burtfy einen anbern gu etfefcen. 

SDaffelbe tRedjt fönnte man aucf; ben ©aljlbegirfen 
gegenüber ben bon Hjten ernannten üRftgllebern ber ©olFS» 
fammer gewähren. £a febod; ber ©ewctylte butd) feinen 
©intritt in bie Jfammer nidbt meljr bloßer fRebräfentant 
ber üBäljlrt ift, bie ifyn abgeorbnet fabelt, fonbern IRe« 
bräfentant beS gangen Uolfs wirb, unb fomit nur tiefeS 
iljn abguberufen baS fRedjt Hätte ; ba ferner angunetjmen 
ift, bafj felbfi berfenlge, ber bei feinem ©aljlbegirfe alles 
Vertrauen berloren §at, immerhin nod; bie ^Infidjten 
einer größeren ober geringeren ÜWenge im gefammten 
Sßolfe bertreten wirb; fo erfdjeint eS billig unb gwetf* 
gemäfj, ben SBaljlbegirfen baS 5lbberufungSre^t nidjt gu 
erteilen. {Dagegen mufj bet im SSolfe rafcH ff<H ent« 
wfrfelnben bolitifdjen 93ilbung, fo wie ben bon 3a$t gu 
3afyr fid) neugefialtenben SBerljältniffen beS focialen Ge- 
bens lRed?nung getragen, unb eS foflte ba^er eine mSg» 
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lidjfl furge 3 lmt 8 bauer ber ©olfSfammet beßimmt werben. 
S)iej? würbe aber wieberum gu grofje 9 ?eweglid|feit, gu 
fdjroffeS unb fcfynelleS Umfragen ber bolitifdjen fflidjtung 
unb ffleßrebung mit fldj bringen, unb baburdj bfe ge* 
regelte ©ntwltfelung ber allgemeinen Olngelegenljeiten met)r 
ober weniger gefäljrbet werben. Um nun eincrfeit« bie* 
fern Uebelfianbe borgubeugen, anbrerfeitS aber bie ffiolfS* 
fammer burdj eine gu lange 9 lmt 8 bauer nidjt in SBiber* 
fprudj mit ben ©ebürfniffen unb ffiünfdjen be8 ffiolfe« 
gu bringen, unb biefeS auf foldje ffieife gur Unguftieben* 
fielt unb allen barauS etfolgenben gefefcwibrigen Stritten 
gu reigen, ifl ©artialerneuerung ber 23 olf 8 famnier gu 
emvfe^len unb gwar fo, bajj. feber 5 l 6 georbnete auf fedj8 
3af>re gewählt, ton gwei gu gwei 3a^ren jebodj ein 
JDritt^eil erneuert Werbe. SDie guerfl au8fallenben gwei 
©rittfieile müßten bon ber 93 oIf 8 brrfaramlung frfbß burdj 
ba8 8008 bejlimmt werben. @8 berße^t ßdj bon felbß, 
baji ba8 gange Sßolf an biefer ©atylbewegung Sl|eil neb* 
men müßte, woraus bie ©otfimenbigfeit ^eroorginge, 
nur foldje SBaljlbegirfe gu beßimmen, welche wenigßen8 
brei 9 lbgeorbnete gu wählen Jütten, ober, wenn bie 
jefcige ©taateneintljeilung berbliebe unb ßdj bie ©erfdjmel* 
gung mehrerer gu einem gemeinfamen SBaljlbegirfe nidjt 
erteilen ließe, benjenigen 8änbern, weldje nur (finen 
ober gwei 5 ibgeorbnete gu ernennen Ijätten, bie Crmüd)* 
tigung gu erteilen, bie 2Baljl alle gwei 3aljre gu er* 
neuern, ©djließlidj fann idj ni$t unterlaßen, bie Se* 
metfung gu machen, baß e8 audj au8 anbem ©rünben 
ratfjfaui ifl, baS ©oll fo oft af8 möglidj gur Ausübung 
feiner bolitifdjen Hielte gu berufen. $aburdj wirb e8 
immer mef>r gur politifdjen SWünbigfeit fierangrbifbet, 
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t»ab im 3ntereffe bet ©efammifyeit Hegt, unb wab fTe 
baljer burdj aUe mßgtidjen SWittel Ijerbeijufüfyten ßd; Be* 
ßrebett muß. JDaburdj wirb, wab nic^t bon geringem 
©ewidjte iß, bem ©otf bie ©elegentyeit genommen, fei* 
nen ©ünfdjen auf ungefefclicbem ©ege Eingang ju ber* 
fdjaffen, weil ftym bie üKöglidjfeit gegeben iß, ißnen in 
legaler SBeife ©nerfennung $u berfdjaßen. 

2) ©efugniffe beb flfteidjbrat^b im ®an§en - 
unb in feinen einjelnen ©liebem. So wtdjtig 
biefer ©unft ifl, fo läßt et ßdj> in wenig ©orten aub* 
fprecben. ®em ötefcbbratfi in feiner ©efammtfyeit ifl 
bie bollftänbige gefefcgebenbe unb aubübenbe ®ewalt in 
allen ©unbebangelegenJjeiten übertragen. 3ebet 3»eig 
beb Oieicbbtatfyb iß bem anbrm böUig gleid?geßellt , mit 
ber ©infdjtänfung jebocb, baß bet Äaifer, alb Sräger ber 
(frecutib * ®ewalt in ber Ausübung berfelben nur burdj 
genaue, borget feßgeßeHte gefefcliebe ©eßimmungen an 
bie Bußimmung ber Kammern gebunben fein faun. 5lUe 
brei 3«?««9e tyaben bab fließt ber 3nitiatibe, unb fein 
©efefc fann anberb alb mit ißret 3ußt*nmung erlajfen 
wetben. S)a jebod) ber groll eintreten fönnte, baß bie 
aubüßenbe ®ewalt ßdj Ijartnäcfig weigerte, ein ©efefe ju 
promulgiren, bab bon ben beiben Kammern unb bem 
gefammten ©olfe für unbebingt nottywenbig erachtet würbe, 
fo müßte man ben folgen eineb folgen, ben ©unb ge* 
fäJjtbenben ©iberfprudjb auf irgenb eine ffieife borbeu* 
gen, etwa baburdfj, baß ein bom Äaifer ni^t fanctionirteb 
©efefc wie in ben norbametifanifdjien ftreißaaten, bodj 
bon il)m ßromulgirt werben müßte, wenn eb in einer 
jweiten Seratfyung bon jwei $rittfyeilen jeber Kammer 
nodjmalb angenommen worben wäre, womit man bie in 
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9lor»egen geltenbe Seflimmung noch bereinigen fömtte, 
bajj bi( gtreite Seratbung er fl ein Saht fr ater erfolgen 
bürfte. <58 liegt getoif im »oblberftanbenen Sntereffe 
be8 gangen SunbeS fotvobl, als aud? inöbefonbere be8 
ÄaiferS felbfi, t^m ein unbebingte8 SSeto nietet einju* 
rdumen ; aud? nurb bie ©efabr beffelben burch bie Ser» 
anttnortlichfeit ber ÜRinifter nicht abgeiuenbet; benn tote 
flreng unb genau bie begüglidifen ©efefce aud) abgefaft 
tverben mögen, fo toetben fie bodj immer nur begangene 
Saaten al8 jlrafbar begegnen , nicht aber blofje Unter« 
laffungen, fo flrafbat biefe an fidf aud? fein mögen — 
Sem Jtaifer ba8 in ben meiflen conflitutionellen 3J?o« 
narrten bejlebenbe 91 e ch t bet Sluflöfung ber Kam- 
mern gu erteilen, möchte in feiner SBeife gerechtfertigt - 
»erben föttnen : e8 fann nur bann gtoetfmäfitg fein, trenn 
bie öiebräfentanten beö S0U8 eon bemfelben auf eine 
lange 9leibe oon Sabre n getollt »erben, unb 
baber ote JReptäfentation mit ben SBä^lem leicht in 
SBiberftruch gerätb- SBenn bie 2lmt8bauer ber Slbgeorb» 
neten befehtänft ifl, »enn namentlich, »ie oben oorge» 
fcblagen »urbe, eine g»eijäbrige Sartialerneuerung «Statt 
flnbet, geigen ficb feine Orünbe für folcheS 5luflöfung3» 
recht, oielmebr erfcheint e8 äufferfi bebenffich, bem Obe« 
bauf>t be8 Sunbe8 eine folche auferorbentli^e ®e»att 
einguräumen, burch »eiche bie Kammern ber ©iilfür be8 
Äaifetö SreiS gegeben »erben, mit bem fie bod? boll* 
fonunen gleichberechtigt jinb. ©oltte jebodj bie 5lnf!cht 
fleh geltenb machen, bap Serbältniffe eintreten fönnten, 
»eiche bie So talerneuer ung ber Jlaramem gebieterifdj er» 
heifchten, — unb ich fWjf nicht nn, biefeö gugugeben, — 
fo muff man atterbingS eine folche üSöglichfeit »orber« 
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ftljtn: allein man batf ba8 fltadfjt btt Qluflßfung ni$t 
eintm einzelnen Stetige btt gefe&gebtnbfn ©emalt tin- 
täumtn, inan mufi bit Stage btt Qluflöfung tntmtber 
btt ©ntfdjeibung aller btti Steigt anfytimfttUtn , ober, 
ma8 nodf gtunbfäfclidjtt unb jtvtcfmäfigtt ift, man mujj 
ba8 gtfammtt SBolf barfibtr abfHmmen lafftn. SDltfi 
mitb um fo notfymenbiger erfdjeintn, mtnn man btbtnft, 
baß tint Sebörbe nidjt leldjt baljin fommt, fld; für 
fibtrflüfjig obtr füt unjjafftnb ju J)alttn, mit un8 bit 
©tgenmari beleb«, ba mit ©etegenbeit ^abtn ju ftbtn, 
mit fo manche «Rammet aUgemtin für abgeflorben ge- 
halten mitb, mtldjt jicb ftlbji bon btt unttfdjövflidjjttn 
8eben8fraft burdjbtungen mäbnt. 

35ie jäbtlitbe ©etfammlung btt «Rammet liegt 
fo ftfyt in bet Statut bet @a(be begrünbet, fit ift für 
tinen SunbeSjiaat bon fo gtoftm Umfang unb fo man- 
nigfaltigen Sntereffen fo unbebingt notbmtnbig, bafj ein 
näbetfä ©intrtten in bit ©acfyt ganj überflüffig ttfc^tint. 
3 d) beftbtanfe mich ^itbti habet gan§ einfach auf bit 
©emetfung, bafj bit SunbeSbtrfajfung bit Seit genau 
bejtimmen mujj, an meinem fid} btt ^Reichstag ju fei- 
nen orbentlidjen ©ifjungen Jährlich ju öttfammeln ^at. 
<58 biefie bit «Kammern btm «Ralfet ju feljt untttotbntn, 
mtnit man iljm bit ©efugnifj ein räumen moUte, biefet« 
btn nad) ©utbünftn einjubetufen. SitHti^t mitb man 
mir einmtnbtn, bafj bei btt borgtftfylagtnen ©efiimmung 
bit gefefcgebenben ©ebörben fleh oft betfatnmeln mürben, 
tf)t bit ©unbeSregierung bit nötigen ©orlagen au8ge« 
arbeitet hätte. ©och ift bit8 gemifj nicht ju befürchten, 
ba bit (Regierung, mtnn fit einmal meijj, bafj fit ihre 
Arbeiten b<8 auf tüten bejlimmten Sag betnbigt ^abtn 
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muß, fld) ohne eifei Bemühen wirb, ttytit Pflicht ju 
«füllen. Unb wenn auch einzelne Vorlagen Bei ber 
©röffnung be8 {Rei<h8tag8 noch nid?t reif fein follten, 
fo würbe bie {Regierung aud? mäfetenb ben Sifeungen 
noch batan arbeiten fönnen. 2>od) waren bieß im ®an* 
jen feBt feltene Salle, e8 wären SluSnaBmen, auf welche 
eine Setfajfung bemünftiger SBeife feine Befonbere IRücf* 
ft$t nehmen barf. 3)aß bagegen bie 39unbe8regierung 
ba8 {Recht Baben foUe, bie Kammern außerorbentlichet 
äBeife ju Berufen, fo oft bie Umftänbe e8 erforbern, wirb 
wobl eben fo wenig Beitritten werben fönnen, als baß 
auch eine gefefelid; Beflimmte 9lnjaBl bon SWitgliebern 
ber Kammern, fowie eine 5lnja$l bon Staaten biefeS 
{Recht Baben raüffe. $5o<h füllte bie ^Berufung felbjt im* 
mer burdf bie Sßräftbenten gefchehen, unb bie Regierung, 
bie Staaten u. f. w. nur bie Sefugniß erhalten, bie 
5Jräfibenten einjulaben, bie nöthfgen tBerufungÖfdjreiBen 
ju erlaffen. ©8 iß in einem conftitutionellen bon bet 
größten SBichtigfeit, baß bie gefefegeBenben 93ehörben auch 
äußerliches 9lnfeBen Baben, baß iBre ffiütbe in feinet 
Söeife beriefet werbe, . 

3Wan Bat bon berfdjiebenen ©eiten bie Slnßdjt au8* 
gebrochen, e8 füllten bie Kammern Bleibenbe 51 u 8* 
fdBüffe wählen, wel<B« bie {ReühSftänbe in beren 51B* 
»efenfeeit bertreten, b«en {Rechte waBren foUten, unb 
welchen auch eine gewiffe $B f ^ na ^ mt an ber ©recutib* 
gewalt eingeräumt werben follte. ®iefe ©inrühtung iß 
gewiß nicht notfewenbig, wenn bie ®efugnijfe be8 «Rai« 
fet8 unb ber {ReichSjiänbe genau borgejeidjnet werben, 
unb wenn namentlich bafüt geforgt wirb, baß ba8 Ober* 
Baubt bie {ReichSjiänbe Bei widrigen 5lugelegenB eiten 
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fletS gu 9lat^e gieren mufj. dagegen möchte bie 5luf** 
jiellung bon bleibenben QluÄfc^üfTen nicht ohne ©efaljr 
fein, mie man au3 bielfältiger Srfa^tung meijj, bafi 
foldje oft eine ihnen nicht gufommenbe ©emalt an fleh 
getiffen ober bafj ffe, bon ben 3J?onar<hen gewonnen, 
bie CWec^te beS ©olf8 unb ber Stänbe betragen haben, 
ffienn biefeS bei bein regen öffentlichen Seben unb ber 
allgemeinen ^heünahme an ben baterlänbifdjm 5lnge*- 
legen^eiten moljl nicht in folgern Umfange gu brfür^tm 
märe, fo läfjt fWj hoch nicht läugnen, bafj ein bleiben* 
bet 2lu8fchufj mit bielfeitigen Siechten leicht gum 9Bifjbrauch 
berfelben berleitet m erben fann unb bafj er unter gefchicf* 
ter Senüfcung ber ©erljältniffe, mie ber SßohlfahrtSauS* 
fchuf in SranfteicJ), leicht gut ungefefclichen (grmeiterung 
feinet ©emalt gelangen fann. 

®ie ©otljmenbigfeit eines ® unb eS geriet 8 ifl fo 
allgemein anerfan^t, bafj ich mich begnügen fann, baB* 
felbe einfach gu ermähnen, mobei ich nur bie meitere 
©emerfung anfnübfe, bafj e8 nicht blofi paatSrechtliche 
©erhältniffe gu behanbeln haben feilte, fonbern bafj e8 
auch, inSbefonbere menn eine allgemeine beutfche ©efefc* 
gebung erjielt mirb, bie Stellung unb ben 5Birfung8frei8 
eine3 9ieich8*(Saffation8hofe8 haben muffe. @8 iff nicht 
genug, bafj bie ©efefcgebung theoretifch int gangen Um* 
fange beS beutfdjen ©unbeB bie nämliche, fei, fle mufj 
auch überall auf gleiche SDBeife gur Qlnmenbung fornmen. 
(58 mufj baher eine oberfie ©eljörbe ba fein, butch melche 
bie berfchiebene, fa oft einanber mibetfhtechenbe ©tariS 
ber eingelnen ©erichte gur Sinheit gurücfgefühtt merbe. 

SBährenb bie mit bem 3aljre 1848 bernichtete ©olitif 

ber ©iblomatie ohne alle Sftücfficht auf bie ©ölfer unb 
Äutj, 3)eutf<$lanb u. f. S8unbte»«rfoffung. 5 



66 — 


i^rc nationale Selöflftänbigfeit nur bie Staaten ober 
bielmehr bie SRonatchen unb beren fogenannte Rechte 
gt vc ©runblage ihrer Stjätigfeit machte, flnb jefct bie 
Rechte bet Sölfer, fowohl in ihren Innern Rerhältnfffen, 
al« in ihren gegenfeitigen Regierungen gut 9lnerfennung 
gelangt. 3>a8 Streben aller Rölfer nach nationaler 
Unabhängigfeit ijt eben fo entfliehen, als tyr Streben 
nach Freiheit: bie eine ifl ohne bie anbere nicht mehr 
benfbar. Rationale 'Unabt^ängtgfeit ifl aber nicht benf- 
bar, wenn ein Rfonatch neben feinem urfprünglichen 
£anbe noch ein anbete8,.gu einet anbern Ration geljö* 
renbeS Be^errfc^t : bie Rolitif feineS heimatlichen Staa- 
te8 wirb fld) immer auf ben anbern ihm unterworfenen 
geltenb gu machen fuchen, wie auch umgefehrt, bie Riicf« 
jl<ht auf einen Rebenftaat nicht ohne <5tnfTuf auf bie 
SJeitung be8 «^auptflaatS bleiben fann, wa8 5lnlaf? gu 
ewigen Reibungen geben mufj. 5D?an foll baljer im 

3nteref[e aller Rationalitäten, bie auf Selbjlflänbigfeit 
unb freie, ungeflörte ©ntwicfetung ein boHfommen glei- 
ches Recht haben, ba8 Uebel mit ber ©urgel auSrotten, 
unb erflären, bafj fein ÜWonarch in gwei gu betfchiebenen 
Rationen geljörenben Staaten (wenn biefe nicht fdjon 
butdj einanber gemifcht flnb) -§errfchet fein fönne, unb 
in 8?olge beffen fowohl Schle8wig=>§olflein nebfl 2auen- 
burg bon $>änematf, Suremburg bon -§otlanb trennen, 
al8 auch erflären, bafj ber Jlaifer bon Defheich unb ber 
JJönig bon Rreufien auf ihre nicht gum beutfchen Runbe 
gehörigen Staaten Rergidjt gu Ieiften hätten." UBenn 
bieg aber nicht foUte burchgeffihrt werben fönnen, fo 
foHte* wenigflenS ber ©runbfaft in bie beutfche RunbeS» 
berfaffung aufgenommen werben, bafj fein beutfc^er ÜJ?o« 
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itardj frembe Srubben in beutfdjen ?änbern unterhalten, 
fo mie, bafj er feine beutfdjen Strubbfn in frembe ?än* 
ber fenben bürfe. JBir haben ben J&ah ber 3taliener 
unb SPolen lange genug auf unS gejogen, baS mächtige 
JDeutfdjlanb foQ ein Schuft, nicht aber ber Abfdjeu ber 
üßölfer fein. 

3um Schlup noch (Sine äJemetfung. $>aS eurobäifche 
Sölferretht liegt im Argen. ffiährenb bie einzelnen 
Stationen in ihren Innern Angelegenheiten eine neue, 
auf ‘Jte^t unb ©efeftlichfeit gegrünbete neue Orbnung 
ber 3>inge fdjaffen, h*?*f<h*n in ben internationalen 
fflejiehungen nod? bie unnmrbigffen ©runbfäfte, melche 
mit ber 93ilbung ber eurobäifchen Golfer im grellffen 
SBiberfbrudj flehen, worunter ich h«t nur baS fluch« 
mürbige fogenannte Äaberrecht nenne. (SS ijt bie Auf- 
gabe unferer 3*it/ auch biefen Abfdjeullchfeiten ein (Snbe 
ju machen unb baS 936lferrecht mit ben öortfchritten 
ber ^olttifc^en Gilbung überhaupt in (Sinflang ju brin- 
gen. 3u biefem 93ehufe foHten bie eurobäifchen Stationen 
fich gu einem allgemeinen 93ölfercongrefj bereinigen, 
auf meinem fle, burch ©efanbte ber berfchiebenen Statio* 
nalberfammlungen ober anberer gefeftlicher ©emalten rebrä* 
fentirt, bie internationalen SBerhaltniffe unb ©egiehungen 
auf eine ben Anforberungen ber 3«l entftjrechenbe ffieife 
burch ein allgemeines, eurofjäifcheS ©efeftbuch regelten. 
(SS mare 5)eutf<hlanb8 nmrbig, h‘tju bie erften (Einleitun- 
gen ju treffen. 
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10. ltefcerfclfd? unb 3ufatmttenftettung* 

©ad? toen gegebenen (Srläuterungen würbe bie ©un* 
beöoetfaffung für JDeutft^Ianb fofgenbe ^auhtpunfte ju 
enthalten ^aben: • ' . 

1) Die beutfdjen Staaten erweitern ben feit 1815 
unter ihnen bejlehenben, unter bern kanten be« beut* 
fchen ©unbeS bekannten QlQianjbertrag ju einem wirf* 
li^en ©unb, ju bem ßwetfe, bi* nationale Selbftflänbig* 
feit unb Unabhängigfeit gegen ba8 QluSlanb $u wahren, 
bie Freiheit unb gefehlte Drbnung im Snnern ju 
ftd^ern. 

2) 3u* ©rreidjung biefeö ßweeffl treten bie einzelnen 
Staaten biefenigen 3'^eile ihrer Souoerainität , burdj 
welche fie bieder fowobl bem Qlußlanbe gegenüber, al8 
in ihren gegenfeitigen ©egiehungen im ©eflfc abfoluter 
Selbfiücrtli^feit ftanben, ohne aQe unb Jebe ©infthrän* 
fung ber ©efammtheit ab, wogegen fie fldj aQe unb 
j[ebe J&oüeit8red?te au«brütfli<h oorbehalten, welche 
^erfiellung be8 ©unbefi nicht unbebingt nottywenbig finb. 

3) Die ©efammtheit, b. h- ba« ©olf aflet beutfdjen 
Staaten, ohne Unterfdjieb beB ©laubenS, beB Stanbe«, 
ober be8 ©ermBgenö überträgt bie ihr abgetretene Sou* 
»erainität an eine oon ihm felbfi gewählte ©ehörbe — 
©olf8fammer. 

4) Die Staaten übertragen bie SBa^rung ihrer oor* 
behaltenen ^oheitSrechte einer oon ihnen ernannten ©e» 
härbe — Staatenfammer. 

5) Die beiben Kammern übertragen bie auöfüljrenbe 
©ewalt einem J?on ihnen frei gewählten Dberhauftte — 
St a i f e r. 
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6) ®ie ©efammtbeit übertrügt gwat bie ibt feon 
ben eingelnen Staaten abgetretene Seuoerainitüt an bie 
S3olf8famtner, bocb nur auf eine beflimmte bef^ranfte 
Seit, unb gwar auf fedjS 3a^re, nad? beren Verlauf 
fte eine neue ©eprbe beruft. 

7) ©amit bie ©efammtbeit einerfeite ihre Souöeraini* 
tät8red)tefo oft al8 ntöglidj auSüben f8nne, unb bamit 
anbrerfeitS ein gu greller 2Be<bfel in ber oberflen 39e* 
bSrbe »ermieben werbe, finbet alle gm et Sabre eine 
35artialerneuerung Statt, unb gwat fo, ba§ fe ein 
©rittel b/t SRitglteber aufltritt unb jlcb ber ffiieberwabl 
unterwerfen ntuf. 

8) Sei bem erßen Bufammfntreten ber Solföfammer 
»erben biejenigen 9Jf itglieber , reelle im gweiten unb 
feierten 3atyte auSgutreten ^aben, burtfy ba8 2oo8 be* 
geidjnet. 

9) ®a bie ©efammtbeit bie SRitglieber ber 93olf8* 
fammer in freier ©abl ernennt, fo flnb bie au8treten» 
ben wieber wählbar. 

10) 3nbem ba8 93olf bie Ausübung ber ibm abge» 
tretenen Soufeerainitüt an bie feon ibm gewählte Sebörbe 
übertragt, will e8 auf biefe ni<bt Sergi<bt lefften : toief* 
mehr überträgt eö feine 99e<bte nur unter ber auebrüef* 
litben Sebingung, bafi fle feon ber gefe&gebenben Se* 
bStbe flet« anerfannt, in feiner SDBeife beeintrüebtigt 
»erben. 

11) 9118 fottbe iÄedbte werben namentlitb begegnet: 

1) ©ewiffenßfreibeit. 

2) ©ebanfen* unb 

3) SetfammlungSredbt in rellgiifen unb 
f)olitiftben 9lngelegenbeiten. 
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4) ülllgemeinefl Stimmtest bei betSBafyl 

bet gefefcgebenben ©efyörbett. , ) - 

5) 2lllgemeineö b*ff>beö ©al)lredj|t j,u 
allen Qlenitern. 

6) ®leidjl?eit bor bem ©efefc unb baljer 
2lbfdjaffung aller ©orretbte unb aller 
auS benfelben fyertüfytenben Saften. 

7) ©etitionSredjt. 

8) 9tebifion3red)t ber einzelnen Staats* 
betfaffnngen. 

9) 2lllgenteine ©olf8be«affnung mit 
möglicf?fter©efd 7 tänfung ber ftetyenben 
J&eere. 

12) Diefe Stedjte «erben nid)t nur bon ber ©unbeS* 
berfaffung , fle muffen audj bon ben einjelnen Staaten 
anetfannt unb getoafjrleiftet «erben. 

13) Dal?er flnb alle ©erfaffungen ber einzelnen Staa- 
ten bem ©unbe jur ©eneljmigung borjulegen, unb feine 
erhält ©efefceSfraft, «enn ber ©unb fle nidjt fanftio* 
nirt bat. 

14) Diefe ©enebmigung barf jeboc^ nur bann bet« 
»eigert «erben, «enn bie betreffenbe StaatSberfajfung 
mit ben ©runbfäfren beö ©unbeS im ©iberfbtueb ftebt 
ober bie allgemeinen Stelle ber 2>eutfd?en (StaatSbür- 
gerreebt) nic^t btnlanglitb ober gar nicht ge«äbrleiflet. 

15) Die ©olföfammer «irb in birefter ffia^l bont 

©olfe nach einem bom Sunbe ju erlajfenben Söafylgefefj 
in nabet ju befiimmenben ©ablfreifen ernannt j bodj 
foß jebet ©ablfteiS «enigflenS brei Olebtäfentanten ju 
ernennen $aben. . * • s :e • .• . .. 

16) 2luf ie 50,000 ©intoo^ner «irb ein Otebräfen* 
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tunt gewählt. 9£ki einer 99rud}$al)l ü6er 25,000 Sin* 
meiner ernennt ber betreffenbe 2Ba!jlfrei$ einen weiteren 
ülbgeorbneten. 

17) 3ur Staatcnfammet fdjicft jeber Staat jwet 
SDlitglieber unb einen (Srfafcmann, welker ledere jebo<b 
nur beratbenbe Stimme ^at. 

18) Die SJlitglieber ber Staatenfammer werben bon 
ber gefejjgebenben ©ewalt ber Staaten ernannt. 

19) 3n ben monardbifdjen Staaten wirb bon ben 
Stanbeberfammlungen für jebeö SJJlitglieb ein breifadjer 
33orf<blag gemalt, auö meinem bie Ärone ben ‘ilbge* 
orbneten wä^lt. 

20) 3n ben Staaten, in benen ba8 3i»*‘f®wmer* 
Ibftem eingefüljrt ifl, bereinigen fidj bie beiben Kammern 
ju einem einzigen SBablförßer, wenn fie fidj über ben 
9Sorfd)tag nidjt bereinigen fönnen. 

21) 3n ben rebublifanifdjen Staaten wafjlt ber ge* 
fefcgebenbe Äörber. 

22) Diejenigen SDlenardjien, tueldje au8 meuteren 
jum beutfdjen Sunbe get)örenben Staaten befielen, fön* 
nen Qlbgeorbnete für jeben eingelnen Staat fd?iden, fo* 
halb fle nidjt burd? ©efefcgebung unb SBerwaltung ju 
einem einzigen StaatSförßer berbunben flnb. 

23) Diefeö IRedjt erlifdjt, fobalb $wet ooer mehrere 
Staaten ftdj $u einem einzigen ©anjen bereinigen. 

24) Der ®uno wirb fld? bejtreben, ca^in $u wirfen, 
baf alle diejenigen beutfdjen Staaten, weldje wegen 
tyre8 flehten Umfangt, ihrer geringen SBebölferung ober 
i^rer bcfdjranften Sinanjberbaltnijfe bie Staatfywecfe 
ni^t erfüllen fönnen, fleh an größere Staaten anfdjlie* 
Ü*n, ober baf fidj, wo e§ möglid) ifi, mehrere $u einem 
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gtofjeren ©anjen bereinigen. Do<$ ljierü6er n>trb baS 
93oIF ber betreffenben Staaten in freier Slbflimmung 
. entfdjeiben. 

25) Die SWitglieber ber Staatenfammer werben fe 
oft erneuert, als bie gefefcgebenben ©e^örben ber Betreff 
fenben Staaten, weldje biefe SBaljl fogfeidfy nad? i$ter 
GonfUtuirung ju treffen Jjaben. Dodtj ift ben Staaten 
erlaubt, il?re 2lbgeorbneten audj bor Ablauf i^rer 9lmt8* 
bauer abjuberufen unb butd? anbere ju erfefcen. 

26) Der JHeid^Sratfi berfammelt fiel? am erften 9Jlai 
eines jeben 3a§reS $ut orbentlidjen Sifcung, unb in 
aujjerorbentlidjer, fo oft eS ber Haifet ober fünf Staa* 
ten, ober breifjig SDiitglieber einer jeben Kammer für 
nottywenbig erad^ten. 

27) Die Ginberufung bet SDlitglieber gef^ie^t burdfy . ( 
ben ©räflbenten einer jeben Hammer. , 

28) Die beiben Kammern erwSljlen itjre ©räftben* 
ten, ©ijejjräfibenten unb Sefretare burcb abfolute Stirn* 
menmefyrljeit auS ifjrer SDZijte. 

29) Sie prüfen bie SBa^lbrotofoOe i&rer SD?itglieber 
unb entfdjeiben über bie UtedjtmJfjigbeit ber SGBa^len. 

30) Die ©eratljungen unb 2lbfiintmungen jinb öffent* 
lid?, ausgenommen wo baS StaatSwoljl gemeinte Sifcuttg 
er^eifd^t, worüber jebe .Kammer felbfl ju entfcfyeiben tjat. 

31) Der Haifet wirb oon ben $u einem ffiafytför* 
per bereinigten Hämmern (bem OleidbSrattj) in geheimer 
2Ba$l ernannt. 3ur ©ültigfeit berfetben muffen wenig* 
fienS brei Siertljeile jeber Hammer anwefenb ffin unb 
ber ©ewäljlte wenigfienS brei ©Urteile beS 2Da$lförf>er0 
auf fidj bereinigen. 

32) Der Haifet wirb mit QluSfdjluf? aller regieren* 


Digiiized by Google 



73 


ben Sürfhn unb ihrer Raufet au8 ber Itfiitte btt rein 
beutftbenpaiibe8hertli<henSamilien ernannt*). 

33) $ie .Raiferroürbe ifl erblidj unb gel)t auf ben f 
erpgebornen ©ol;n ü&er. 

34) 3m Salle bet aRinberfäbrigfeit wirb bie SÄegent« 
fct?aft bom 9teiclj8ratbe bejtimmt. 

35) S)er .Raifet teflbirt in Sranffurt, wo audj 
alle ßcntralbe^ötben ihren ©ifc §aben. 

36) $er -Raifer unb bet 9teicb8rath bilbcn bie gefefc* 
ge6enbe ©eroalt be8 beutfdjen ©unbe8. 

37) 3eber 3>®eig bet gefefcgebenben ®ewalt h«t ba8 
9ledjt ber Snitiatioe unb ber freien 3t*Pimmung. .Rein 
©orphlag erhält ®efefce8fraft, wenn er nüht »on ben 
brei 3»eigen im ®anjen_, wie in feinen einzelnen St* 
(iimmungen bon ben brei 3*»eigen ber gefefcgebenben 
©etoalt angenommen worben ip. 

38) .Reine .Rammet fann einen gültigen Sefdjluf? 
fajfen, wenn ni<ht roenigPenS jwei SDrittheile ber 9Jlit* 
jlteber anwefenb Pnb, unb bie abfolute SDtehrheit ber 
5lntt>efe»jben bein Sefdjlujj ihre freie 3upimmung erteilt. 

39) jffienn ber .Raifer einem Sef<hluj? ber beiben 
Kammern feine 3up*mmung nicht erteilt, h at berfelbe 
ihnen binnen 14 Klagen feine ©rünbe burch feine SDiini* 


*) SBenn biefe ©ejlimmung nicht angenommen »erben fotlte, 
fo träte ba.-.egen bie folgcnbc an ihre ©teile: 

„5>er Jtaifer »irb aue ber SMitte ber regierenben 81 k 3 
gen bocb mit ber Sefdjränfung gewählt, bah anf bie 
SBerföhnung ber »erfdjiebenen Sonfefftonen unb 3»tereffen 
fo »ie ber größeren unb Heineren ©taaten SHücffrdjt ge; 
nommen, unb baß feiner ernannt »erbe, brffen ©ergangen; 
beit im Solfe Mißtrauen et»ccfen fönnte." 
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fter fdjriftlith vorlegen gu lajfen. SEBenn jeboch bet 
iReichSrath in gweiter $era$hung bei 9lnroefenheit Don 
brei SBiert^eilen bet SKitglieber unb einet SWehrheit von 
brei 33ietti)eilen bet 9lnroefenben in lebet Kammer auf 
bem gefaxten IBefdjluffe beharrt, fo erhält bet Sefchlufi 
©efefceSfraft. 

40) 5)em Äaifer ifl bie aueübenbe ©ewalt über- 
tragen. 

41) ®r leitet ba8 gefammte «fceerwefen, bie biplo» 
matifdjen ©egiehungen gum 3lu8lanbe, fchliejjt ‘-Bünbniffe 
unb Verträge unter ©enehmigungSvorbehalt beö 9teich8- 
ratfjeS unb ernennt gu allen 9tei<h85mtern , fo wie gu 
allen militürifchen Stellen, fo weit bie (Ernennung gu 
benfclben nicht burd) bie ©efefce ben Staaten vorbehal« 
ten finb. 

42) Ausübung bet bem ©unbe guftehenben 
^Rechtspflege wirb ein ©unbeSgeridjt eingefefct, bejfen 
nähere Organifation burd) ba8 ©efefc beflimmt wirb. 

43) 3)ie SWitglieber beö ©unbeSgeridjtS werben au8 
einem Don ben vereinigten Äammetn gemachten JDreier- 
vorfdjlag vom Jtaifer auf SebenSgeit ernannt. 

44) $>a8 ©unbe8gerid}t hat über bie gwifdjen bem 
Sunbe unb ben Staaten ober gwifchen ben eingelnen 
Staaten entflehenben Streitigfeiten gu entfcheiben, in fo 
ferne bie ©ntfdjeibung nic^t gur ©ompeteng be8 8tei«h8* 
rath8 gehört. , 

45) ©8 ifl gugletcp ©affationShof für bie gefammte 
^Rechtspflege aller beutfchen Staaten. 

46) $>ie beutfche ©unbeSverfaffung fann einer SRevi« 
flon unterworfen werben, fo oft ber Äaifer ober bie 


Digitized by Google 



— 75 — 

SKebrheit btt STOitglieber einet jeben Äammer ober fünf 
Staaten «8 »erlangen. 

47) Die 9te»ifion fann jl<h übet bie gange 93un* 
beSberfaffung ober nur über einzelne Sefttmtnungen et* 
ftrecfen. 

48) 93eratl?ung unb 9lbftimmung flnbet tote bei Jebem 
anbern ©efefce Statt. 

49) Die reoicirte 99unbeS»erfaffung rnuf feboch betn 
gefammten 93olfe gut ©enehmigung ober 93erwetfung 
»orgelegt werben. 

UebetgangSbefiimmung. Die conjlitulrenbe 93er* 
fammlung ernennt einen SteDtoertreter beS Jtaiferö, bent 
bie audübenbe ©eroalt anüertraut wirb, bid ba8 Ober- 
haupt auf »etfaffungSmäjjige Sßeife gewählt werben fann. 
3eboch hat berfelbe ba8 (Recht nicht, an ber (Sntwerfung 
ber 93unbefl»erfaffung Dheil gu nehmen. 


11. &<f>(uf?Betttetfuitg. 

. • 

3ch ha»« »orliegenbeS Schriften fdjon niebergefdjrie* 
ben, a!8 ich ben »on ben Siebengehnern ln ftranffurt 
ausgearbeiteten Entwurf einer ©unbeSöetfajfung erhielt. 
So erfreulich mir berfelbe im ©angen gu fein fdjien, 
unb obgleich barin bie ©runbfäfce, bie ich als wefentlidje 
Elemente einer guten 93erfaj[ung bargufteflen mich be- 
müht habe, gum DheK anerfannt unb aufgenommen ffnb; 
fo fam eS mir »or, als ob biefen ©runbfäfcen in ber 
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Olmtenbung unb im (Eingclnen nicht genug Sfte^nung 

getragen morben roarej al8 ob man üielme^t gefügt 

hatte, ben nothn>enbigeu*$olgerungen berfetben mit einet 
genügen Scheu gu entgegen. @8 fcheint mir bähet nicht 
ungroecfmäfjig, bie »otliegenben ©emerf ungen auch i'fet 
noch ber Deffentllchfeit gu übergeben , unb fle ben 
Scannern gut Prüfung »orgulegen, in beten $änbe 
3>eutf<hlanb8 äufunft Qeloflt ift. k - t vT (üv - 
|nü';miisl2 -nca gmr$iic'J»iii® nij tlJoiß inicnfsiTpg 
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